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Deutliche Differenzen im guten Gemeinsamen

Am 4. November 2011 wurde offenbar, was nie-
mand fir moglich gehalten hatte, auch ich nicht.
Eine Nazi-Bande namens »Nationalsozialistischer
Untergrund«, NSU, war 13 Jahre lang mordend und
raubend durch Deutschland gezogen, vermeintlich
unbemerkt und sicher unbehelligt.

Das allgemeine Erschrecken war groB. Die Chefs
von Sicherheitsbehorden sprachen von einem »De-
saster«. Bundesinnenminister Hans-Peter Friedrich
reagierte hektisch. Bundeskanzlerin Angela Merkel
entschuldigte sich bei Betroffenen und versprach
rickhaltlose Aufklarung.

Im Bundestag wurde mit den Stimmen aller Frak-
tionen ein parlamentarischer Untersuchungsaus-
schuss eingesetzt. Wir tagten 75 Mal, vernahmen
98 Zeugen, priften rund 3 Millionen Blatt Akten-
material und baten zwei Dutzend Expertinnen und
Experten um Rat.

Am 22. August 2013 stellten wir den Abschlussbe-
richt der Offentlichkeit vor. Er umfasst ca. 1.300
Seiten Darstellungen, Bewertungen, Schlussfolge-
rungen, wiederum getragen von allen Parteien des
Bundestages. Das Gemeinsame ist ein Novum in
der Geschichte des Bundestages.

Hinzu kommen Voten der einzelnen Fraktionen,
sofern sie dies wollten. Sie sind gleichberechtigter
Bestandteil des Gesamtberichtes und beschreiben
abweichende Einschatzungen oder weitergehende
Vorschlage. Diese Broschiire dokumentiert das
Votum der Fraktion DIE LINKE.

In meiner Plenarrede zum Abschlussbericht am
2. September 2013 unterstrich ich drei linke Punkte,
die keinen Konsens fanden. Es gibt natiirlich mehr:

Erstens: Das Versagen beim NSU-Desaster hatte
zwei wesentliche Ursachen, namlich »die Verharm-
losung und Vertuschung der Gefahren des Rechts-
extremismus durch staatliche Stellen einerseits
und den institutionellen Rassismus andererseits.«

Zweitens: »Der nachrichtendienstlich arbeiten-
de Verfassungsschutz war Herz und Motor des

sicherheitspolitischen Debakels.« DIE LINKE fordert

daher, die V-Leute-Praxis der Sicherheitsbehdrden
sofort zu beenden und die Amter fiir Verfassungs-
schuss als Geheimdienste aufzulésen.

Drittens: Gesellschaftliche Initiativen gegen
Rechtsextremismus und Rassismus, fiir Demo-
kratie und Toleranz werden kaum unterstiitzt und
vielfach kriminalisiert. DIE LINKE schlagt daher ein
qualitativ neues Modell zur Pravention gegen grup-
penbezogene Menschenfeindlichkeit vor.

Der Ausschuss war aus guten Griinden bemuiht,
Gemeinsames zu betonen. Das habe ich unter-
stltzt. Aber es bleiben natirlich deutliche Differen-
zen. Ich empfehle Ihnen die Sicht der LINKEN und
die dazugehorige Belege.

SchlieBlich: Bei allen parlamentarischen Bemi-
hungen, von der versprochenen Aufklarung durch
die zustdndigen Regierungen kann keine Rede sein.

Im Gegenteil!

#n Vo

Petra Pau



Opada DIE LINKE oto N'eppaviké KoivofoUAio

MepiAnyn TWV TTOPICHATWY KAl
CUMTTEPACUATWY OXETIKA JE TN SiatUTTWOoN
S10OPETIKAG YVWHNG TNG KOIVOBOUAEUTIKAG
opadag DIE LINKE

AopikéGg Kal 0eCUIKOG PATOIONOG WG
XOPOKTNPIOTIKA TNG EPYNOIOG TNG OCTUVOUIOG
oTn osipd ovwy Ceska

Eival TTpo@avEg TTwG yia TV EpunVveia Tou
TTPOCAVOTOAITHOU TWV EPEUVWYV, O OTTOIOC NTAV
KOIVOG 0€ OAOUG TOUG TOTTOUG EYKARUOTOG KOl

0 OTT0i0G £YKANUOTOTTIOINCE Kal OTIYUATIOE TOUG
doVoPOVNUEVOUG, TOUG OUYYEVEIC TOUG Kal Ta
BupaTa TWV ETIBECEWV UE EKPNKTIKA, UTTOPET
va BewpnBei dedouévog 0 SOUIKOG | BECUIKOG
PaToIoPOG. H KolvoBouAeuTikr opdda

DIE LINKE (H APIZTEPA) civai TreTreiopévn,
TTWG TTEPAV TWV TTPOCWTTIKWY AVTIARWEWY Kal
TTETTOIBRCEWY TWV dIaPOPWY ACTUVOUIKWY, Ol
otroiol SIEEAyayav TIG £€PEUVEC, DIAQAivETal O
BETNIKOG PATOIONOG WG OOMIKG XAPOKTNPICTIKO
TNG EPYOOIOG TNG AOTUVOUIAG KATA TIC EPEUVES
OXETIKA JUE TN PATOICTIKA OEIPG QOVWV.

Moipaieg AavBaouéveg eKTIMACEIG TNG
Ymnpeoiag Mpootaciag Tou ZuvtdyHaTog Kal
TNG AOTUVOHIOG OXETIKA ME TNV UTrapén O£§1GG
TPOMOKPATIOG

O1 poipaieg A\avBaoPEVES EKTIMACEIG TNG
YTmnpeoiag MNpooTtaciag Tou Zuvtdypatogi

Kal TNG aoTuvopiag 6oov agopd atnv UTrapén
0€eCILLV TPOUOKPATIKWY douwyv aTn Meppavia — o€
OuVOUAOHO KE TNV POTOIOTIKA KAl TN BaCIouéVN
oTNV €BVOTIKI) TOUG KOTAYWYN GVTIMETWTTION

TWV BUPATWY TWV VWYV KAl TWV CUYYEVWV
TOUG — eUTTOSIoAV TOUG DIEEAYOVTEG TIG £PEUVEG
va avayvwpioouv, OTl KaTd Toug AeyOuEVOUg
@ovoug Ceska mBavév va TTpOKEITal yIa JIO
o€Ipd POVWV E PATOIOTIKEG } VEOVACQIOTIKES
TTPoBETEIG.

Kupiog utretBuvog: H OpooTtrovdiokn
Ymnpeoia MNpooTaciag Tou ZuvtdyuaTog

H OpooTrovdiaknA Ytnpeaia MNpoaTagiag Tou
ZuvTtayuatog (Bundesamt fur Verfassungs-
schutz, BfV) @épel T0oo Tnv €uBlVN yia TNV €T
€IKOOQETIOC UPIOTAUEVN aTTagiwan TNG onuaciag
TOU VEOVAQIOTIKOU KIVAUATOG, TWV aKPaiwy
OPYQVWOEWV Kal BIKTUWV Tou, aAAd Kal yia Tnv
UTTOOTAPIEN aKPIBWS aQUTWYV TwV SIKTUWY a0
veovadi, ol otroiol apoiBovrtav améd v BfV wg
EUTTIOTO ATOUA TNG.

O1 uttnpeoieg TTANPOPOPIWY dEV avayvwpIoav
10 BaBPOG ETMIKIVOUVOTNTAG TOU KATNYOPOUUEVOU
Tpio-Trupriva Tou NSU (EBvIKO Zoo1aAIoTIKO
YToyeio PeUua) Kal Twv UTTOOTNPIKTWY TOU,
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TTAPA TNV €TMOTPATEUOT EUTTIOTWV ATOPWY, TNV
TTapakoAoUBnaon kai Ta péTpa G 102,

H BfV ka1 n Ymnpeoia MpooTaciag Tou
Zuvtdyparog Tou Kpartidiou Tng ©ouplyyiag
€UBUVOVTAI CUYKEKPIPEVD TTOU OEV EYIVE ETTOPKWG
avTIANTITA N €MKIVOUVOTNTA TOou Thiringer
Heimatschutzes (MpooTtacia tng Matpidag Tng
Oouplyyiag) kai Tou dikTUou Blood & Honour
(Aipa & Tiun), cuptrepiAauBavopévwy Kal Twy
UTTOOTNPIKTWY TOU KATNYOPOUNEVOU TRIO-TTUPAVA
Tou NSU. H emikivduvoTtnTd TOoug dev Eyive
ETTAPKWG QVTIANTITH, TTAPOAO TTOU KAl O€ QUTEG
TIG OPYQVWOEIG BPACTNPIOTTOIOUVTAY TTOAUGPIBUA
¢umoTa atopa NG BV kai diapdpwy YTTnpeoiwy
MpooTaciag Tou ZuvTayuaTog Twv Kpatidiwv Kal
TTAPOAO TTOU QUTEG 01 OPYAVWOEIG ATV OTOXO0G
TTOAUGPIBUWY ETTIXEIPAOEWY TWV PUCTIKWY
UTTNPECIWY, CUUTTEPIAQNBAVOUEVWV KOl HETPWY
G 10 ka1 TTapakoAouBnong.

To oUoTNUA EUTTIOTWYV ATOPWYV Eival

Mia BACIKA AITiO yIa TRV ATTOTUYXiO TWV
UTTNPECIWV TTANPOPOPIWY.

H emoTpaTeuon Twv AeyOuevwy EUTTIOTWY
ATOMWY TWV UTTNPECIWY TTANPOPOPIWV UE
TTpooTOCia TNG TTNYAG KAl aTijwpnoia yia
EUTTIOTO ATOPO-EYKANUATIES €ival pia aTTd

TIG BACIKEG AITIEG YIA TNV CUVOAIKK atroTuyia
QUTWV TWV UTTNPETIWYV, OO0V apopd OTO
ouutrAeypa NSU. Xe kapia atrd TIG TTEPITITWOEIG
ETMOTPATEUONG EUTTIOTWY ATOUWY, TIG

oTT0ieC OlEPEUVNOE N ETTITPOTTA, TO OPEAOG
EMOTPATEUCNG OTO VEOVAJIOTIKO XWPO dEV ATAV
MEYAAUTEPO QTTO TNV {NUIA TTOU TTPOKAAETE.

TeppaTiopodg TNG EMIOTPATEUONG EUTTIOTWV
ATOWV

Q¢ Gueco PETPO — AOYw TNG aTTOTUXIOG TNG
OpooTrovdiakng YTnpeoiag MNpooTtaciog

TOU ZUVTAYHOTOG — TTPETTEl VA TEPUATIOTEN N
ETIOTPATEUCN EUTTIOTWY OTOPWY OTO VEOVALIOTIKO
Xwpo. To ouoTnua EUTTIOTWY ATOPWYV deV gival
peETappubuioipo. Kar oto péAdov Ba atnpiel kai
Ba TpooTaTelel veovadioTIKEG OOMEG, Ol OTTOIEG
EMTIOEVTAI TT.X. O€ PHETAVAOTEG KAl O TTPOTQPUYES
Kol aTTEINOUV EVEPYOUG TTOAITEG.

H onpepivil Opootrovdiakn YTrnpeoia
MpooTaciag Tou ZUVTAYUOTOG TIPETTEI VA
avTIKaTaoTalei a1rd éva OpooTTovaIoKko
Fpageio Zuvrtoviopou Kal atrd éva
OpooTtovdiako 16pupa »Micog katd
ZUYKEKPIMEVWY OUAdwvy.

AapBavovrag uttown TIG dIapBPWTIKES EANEIYPEIG
Kal TIC TTaPaBACEIC TOU VOUOU, OTTaITETAI, TOGO
aTTO TTOMITIKI) GO0 KaI aTTO VOUIKA ATToyn,

2.G 10: NOpOG OXETIKA PE TOV TTEPIOPICUO TOU ATTOPPNTOU TNG
aAAnAoypagiag, Tou TaXUSPOMEIOU KAl TWV TNAETTIKOIVWVIWV.



n d1idAuon Tou AikTuou lNMpooTaaiag Tou
ZuvtayuaTog (Verfassungsschutzverbund) otnv
OpooTrovdiakn Anuokparia Tng Mepuaviag,

TO OTT0I0 SPACTNPIOTIOIEITAI OTIG UTTNPECIES
TTANpo@opiwv. H koivoBouAeuTikr opdda DIE
LINKE Bswpei TTwg Ta €I TWPa I0ayBEvTa

Kal TTpOYPAUUATICOUEVO PETPA TWV YTTOUPYEIWV
Eowrtepikwyv TNG OpooTtrovdiag kal Twv KpaTidiwv
OEV OVTATTOKPIVOVTAI ETTAPKWG OTN BACIK
avaykn yia oAayéEg. TouvavTtiov ePTTEdUWIVOUY,
METG atré TNV BapUTaTn Kpion auTwyv Twv
UTINPECIWY, Ta Baoika SOUIKA OTOIXEIO TOUG.

‘Eva »OpooTrovdiaké IMpageio ZuvToviouou yia
TNV TEKUNPIWGoN VEOVAJIOTIKWY, PATCIOTIKWY Kal
QVTICNUITIKWY TTETTOIBACEWY KaI AT TNPIOTATWY,
OTTWG Kal AOITTWV JOPPWY TOU HIoOUG KaTtd
OUYKEKPIPEVWY OPddwv« (ev ouvTopia: » pageio
ZUvTOVIOHOU YIO ThV TEKUNPIWON Tou Hiocoug KaTtd
OUYKEKPIPEVWYV OPAdwV«), TO OTToI0 IBPUETAI
Bdon opooTToVOIOKOU VOUOU, avTIKOBIOTA, META
a1d Pia @aon avaTTuéng, TV TPog didAucn
»OpooTtrovdiakn YTnpeaia MpooTaciag Tou
2UVTAYMATOGK WG KEVTPIKA UTTNPETia TNG
OpoaTrovdiag yia okoTroUug TNG TTPOCTACIag

TOU OUVTAYHOTOG OUHY. uE To GpBpo 87 TTap.

1 mpoétacn 2 GG. To Npageio ZuvToviopou dev
a&lohoyei kai dev €TeCePyALETAl TO TTEPIEXOUEVO
TWV OTOIXEIWY KOI TWV TTANPOPOPIWV TTOU £XEI
AGBel oupowva pe autég TIG pubpicelg. To ypageio
uttdyetail o€ €va »OpooTrovoiakod 1dpupa yia Tnv
TTapakoAoUBnan, diepelvnaon Kai dlaAeukavaon
OAWV TWV HOPOUWIV HIOCOUG KATA OUYKEKPIUEVWV
opadwv« (ev ouvTopia: OpooTTovdiakd 16pupa yia
TNV TTapakoAoUBnaon kai diepelivnon Tou Piooug
KATA OUYKEKPIUEVWY OUAOWY), TO OTTOI0 TTPOKEITAI
va 10pUBEi.

XpelalopaoTe JIa ave§dpTNTN UTTNPETIa
TTOPATTOVWYV KOATA TNG OOTUVOUIOG OUVETTEIX
TWV EPEUVWYV TG OEIpdg Oovwy Ceska.

O1 TToAiTEG TTPETTEN VA £XOUV TO dIKAIWUa va
ETTIKPIVOUV KAl va au@IionTolv Tnv pyacia Tng
aoTuvopiag. Autd £5¢<ige yia akOua pio @opda n
METOXEIPION TWV BUPATWVY KOI TWV ETTICWVTWV
Twv evepyelwv Tou NSU. MNpétrel va uttdpxel pia
uTTNPECia ECOTTAICUEVN JE EKTEVEIG ApUOdIOTNTEG,
oTnv oTroia o1 dvBpwTrol Ba Ymopolv va
aTTeuBUvouv TTaPATTOVa GXETIKA PE avAPHOOTN
OUUTTEPIPOPA TNG ACTUVOUIAG, AavBaouEveg
€PEUVEG 1 TTPORBANUATIKA PETAXEIPION TWV
OUYYEVWV BUPATWY EYKANKATIKWY TTPACEWV.
AuTH n uttnpeoia TTPETTEl va BPioKETaN EKTOG TNG
aoTUVOWiag Kail va givar ave¢dpTtnTn. Katd mn 16n
Kal Tn 17n ekKAoyIKn TTEPIOdO N KOIVOBOUAEUTIKH
opdada DIE LINKE utréBaAe Trpotdoeig yia Tnv
Eloaywyn MIOG TETOIOG AVECAPTNTNG UTTNPECIOG
TTOPATTOVWY KATA TNG A0TUVOIAG.

XelaOpaoTe PIa EPEUVA YVWUNG OXETIKA

ME TIG avTIARYEI§ 01O Bépa »PaTOIGUOG Kal
AcoTuvopia«.

H koivoBouAeuTikr) oudda DIE LINKE trporteivel,
T0 OUPBOUAIO TwV YTToUpYWV ECWTEPIKWY TNG

OpooTrovdiag va dwael evioAn yia Tn diegaywyn
MIOG €PEUVAG YVWHNG OXETIKA WE TIG AVTIANWEIG
TTOU ETMIKPATOUV OTA AOTUVOMIKA CWHATO

NG OpoaTovdiag o1o BEua »PaToIouog Kal
AoTtuvopia«. Me autd Tov TPOTTO UTTOPEI VOl
1eBei 0€ avTIKeIpeviKA Bdon n culATNON OXETIKA
HE POTOIOTIKEG TTPOKATOANWEIG KAl SUVAUIKO
QVTINWEWYV, TTOU EVOEXOPEVWG UTTAPYXOUV

0T QOTUVOUIKG cwpaTa. Etriong mBavév
QTTapaiTNTA PETPO KAl CUCTAOEIG Ba uTTOPOUV Va
otnpixBouv o1o avaAoyo UAIKO OToIXEIwV.

O1 opooTTOVSI0KOI TTOPOI Yia TTPOoYPAuaTA
TTOPOXAS CUMBOUAWYV Kal yio TTPWTOROUAIEG
TNG KOIVWVIidAg TwV TTOMITWYV TTPETTEI VO
SimAaoiaoTouv ota 50 ekaTopuUpIa.

O dImmAac100 PGS TWV OUOCTIOVAIOKWY TTOPWV
Ba £€0Ive TO €CAG ETTITAKTIKA ATTAPAiTATO MAVUUA
TTPOG TOUG TTANYEVTEG Kal TTPOG TNV KOIVWVid:

O1 TToNITIKG uTTEUBUVOI £X0UV aVTIANPBET TTWG

0 Oe€I0G £ETPEPIONOG KOl O PATOIONOG BEV ival
XPOVIKA TTEPIOPICUEVA QAIVOUEVA, TA OTTOIO
eCapavifovral ammé uoéva Toug. MNpodkermar yia
OlapKr| TTPoBAAMATa TTou aYopoUV TNV KoIvwvia
0TO GUVOAS TNG — OTTWG OnA. Kail Ta Béuata
VAPKWTIKWY Kal HIV — kai yia Tnv KatatmoAéunon
TOUG aTTaITOUVTAl OVIUEG BOUEG TTAPOXTNS
OUMBOUAWVY.

H pATpa €§TPEUIOHOU TTPETTEI VO BIOYPOUPEI.
Eival kaip6g va karapynBouv ol TTapdyovTeg
ekeivol, TTou egtrodifouv Thv pyacia Twv
TTPWTOROUNILIV TNG KOIVWVIAG TWV TTONITWV.

2¢ auToUg TOUG TTOPAYOVTEG CUYKATOAEYETAI
TTPWTIOTWG Kal N Aeyouevn »prTPA EETPEUITHOUK
n otoia, katémv BouAnaong Tou OpooTToVAIaKOoU
YTroupyeiou OIKOyevEIOKWY OgUATWY Kol GAAWY
OpooTrovdiakwy YTToupyeiwy Kal YTToupyEiwv
Kpamdiwyv, TpETTEl va UTTOYPAQETAI VIO VO
TTAPEXOVTAI KPATIKEG EVIOXUOEIG.

EvowudTtwon Twv Tpoc@UywyV Kal TrTapoxi
TOU SIKAIWPATOG SINMOVAG OTA BUpATA
PATOIOTIKAG Biag yio avOPpWITIOTIKOUG
Aoyoug.

OUpaTa paToIoTIKAG PBiag xwpig ddeia dIaPovAg
f ye avoxn diapovAg TTpéTTel va Aaufdavouv
OIKaiwpa dlapovAG yia avBpwTTIoTIKOUG Adyoug
Me ouuTTARpwon NG § 25 Tou vopou diapovAg.
Mia Té€Tol0 pUBUICN TOU vOou diapovAg Ba £0ive
T0 €€1G 0APEG MAVUUA TTPOG GTOUG OPAOTEG
TETOIWV E€TTIOECEWV Kal TOu TTEPIBAAAOVTOG

Toug: H TTONITIKA 0TOX00£TNOT| ToUg »EEW 01
EEVOIK QVTIPETWTTICETAI JE OTTOQPACIOTIKOTNTA

Kal 0 0TOXOG TOUG VO EKTOTTIOOUV TOUG &EVOUG
HaTAIWVETAI, AQOU Ol EKTTPOCWTTOI TOU KPATOUG
TIaipvouV To PEPOG Tou BUPATOG TNG ETTIBETNG KOl
M€ UANIKG péoa.



Federal Aimanya Parlamentosu DIE LINKE Meclis Grubu

DiE LINKE (SOL PARTi) Meclis Grubunun
Koydugu Muhalefet $erhinin Sonug ve
Cikarimlarinin Ozeti

Ceskayla islenen cinayet serisinde polis
sorusturmasinin karakteristik 6zellikleri
olarak yapisal ve kurumsal irk¢ilik

Cinayet yerlerinin hepsinde sorusturmalarin yoninin
ayni olmasinin ve bunun bir sonucu olarak 6ldiri-
lenlere, onlarin yakinlarina ve bombali saldirilarin
kurbanlarina suglu muamelesi yapacak ve damga-
layacak bir sekilde ylritilmesinin akla en yakin
agiklamasi yapisal ve /veya kurumsal irkgiliktir.
Kurumsal irk¢ilik, DIE LINKE meclis grubunun
gOrusiine gore sorusturmayi yuritenlerin bireysel
gOrlis ve inanclarindan bagimsiz olarak irkgi cinayet
serisinde yapilan polis sorusturmalarinin yapisal bir
karakteristigi olarak gorilebilir.

Anayasayi Koruma Dairesi ve polisin sag
terorle ilgili agir sonuglar doguran yanhs
degerlendirmeleri

Anayasayi Koruma Dairesi ve polisin AlImanya’daki

sag terdr yapilanmalarinin varligina dair agir sonuglar
doguran yanls degerlendirmeleri ile cinayet kurbanlari
ve yakinlarina yonelik etnik ayrimci ve irk¢i bakis
acisinin birlesimi, sorusturmayi ylritenlerin Ceska ci-
nayetleri dedigimiz cinayet serisinin irk¢i veya Neonazi
motiflerle islenmis bir cinayet serisi olmasi ihtimalini
gormelerine engel oldu.

Asil sorumlu: Federal Anayasayi Koruma
Dairesi

Federal Anayasayl Koruma Dairesi hem Neonazi
hareketi ile militan orgiit ve aglarini yirmi yil boyun-
ca tehlikesiz olarak gostermenin, hem de bu aglarin
Federal Anayasayl Koruma Dairesi’nin muhbir olarak
para 6dedigi Neonaziler araciligiyla desteklenmesinin
sorumlulugunu tasimaktadir.

istihbarat servisleri, NSU’nun (Nasyonal Sosya-
list Yeralt)) muhtemel gekirdek dgliisiinin ve de-
stekgilerinin ne kadar tehlikeli olduklarini muhbir
kullanmalarina, gbzetlemelerine ve G 1o tedbirlerine
ragmen goérmemislerdir.

Federal Anayasayl Koruma Dairesi ve Thiiringen
Eyaleti Anayasayl Koruma Dairesi, Thiringer Heimat-
schutz (Thdringen Vatan Koruma) adli 6rgiit ve Blood
& Honour ag ile i¢lerindeki muhtemel NSU ¢ekirdek
uclustnun destekgcilerinin ne kadar tehlikeli olduklarimi
gerektigi olclide gormemis olmanin sorumlulugunu
somut olarak tasimaktadir. Halbuki bu aglarda da Fe-
deral Anayasay! Koruma Dairesi’nin ve yine ¢ok sayida
eyaletin anayasayl koruma dairelerinin sayisiz muhbiri
aktif olarak calismis, ayrica bu hedeflere yonelik cok
sayida istihbarat operasyonu yirGtilmistur ki buna G
10 tedbirleri ve gozetlemeler de dahildir.

istihbarat servislerinin bagarisizliginin asil
nedeni muhbirlik sistemidir.

Istihbarat servislerinin muhbirlerden, »haber
kaynaginin korunmasi« ve sug islemis muhbirlere
yonelik ncezadan muafiyet« kurallarini isleterek
yararlanmalari, s6z konusu bu kurumlarin NSU
kompleksi konusunda tamamen basarisizliga
ugramalarinin asil nedenidir. Komisyonun inceledigi ve
muhbirlerin kullanildigi vakalarin hi¢ birinde muhbir-
lerin sagladig yarar neden olduklari zarardan daha
blyuk degildir.

Muhbir kullanimi durdurulmalidir

Federal Anayasayl Koruma Dairesi’nin basarisizliginin
sonucunda, Neonazi ¢cevrelerinde muhbir kullanimi
acil tedbir alinarak durdurulmalidir. Muhbir sistemi
reformlarla diizeltilemez. Bu sistem gelecekte de
Neonazi yapilanmalarini destekleyip korur ve bu
sayede ornegin gogcmen ve miltecilere saldirip angaje
yurttaslari tehdit edebilmelerine yol acar.

$u ana kadar faaliyet gosteren Federal
Anayasayi Koruma Dairesi’nin yerine bir
Federal Koordinasyon Merkezi ve

»Gruplara Yonelik Insan Diigmanhigi«

Federal Vakfi kurulmahdir.

Yapisal eksiklikler ve yasanan kanuna aykiriliklar goz
oniinde bulunduruldugunda istihbarat calismalari
yapan Anayasayi Koruma Daireleri Birligi’nin Alma-
nya Federal Cumhuriyeti'nde hem politik hem de
hukuki ag¢idan feshedilmesi gereklidir. Federal ve
eyalet icisleri bakanlar tarafindan bugtine kadar
uygulamaya konulan ve konulmalari planlanan ted-
birler, yapiimasi gereken esasli degisim ihtiyacini

DIE LINKE meclis grubunun kanisina gore kesinlikle
karsilayamamaktadir. Aksine, bu kurumlarin bugiine
kadar yasadiklari en agir krizin ardindan onlarin 6nem-
li yapi taslarini daha da glglendiren dzelliktedirler.
Federal bir yasayla kurulan »Neonazi, irk¢i ve antise-
mitist goruslerin, girisimlerin ve ayrica gruplara yone-
lik insan diismanliginin diger bicimlerinin dokiiman-
tasyonu igin Koordinasyon Merkezi« (kisaca: Gruplara
Yonelik Insan Dismanliginin Dokiimantasyonu icin
Koordinasyon Merkezi) yapilanmasini tamamladiktan
sonra, feshedilecek olan »Federal Anayasay! Koruma
Dairesi’nin« gorevini, Anayasa’nin (GG) 87. mad-
desinin 1. fikrasi ve 2. cimlesi uyarinca anayasanin
korunmasi amaciyla federal merkez olarak ustle-

nir. Koordinasyon merkezinin kendisi 6ngorildigi
sekilde toplanan bilgilerle ilgili bir degerlendirmede ve
islemde bulunmaz. Bu gorev, yeni kurulmasi gere-
ken »Gruplara yonelik insan diismanligi bigimlerinin
timUndn izlenmesi, arastiriimasi ve aydinlatilmasi igin
Federal Vakifa aittir (kisaca: »Gruplara Yonelik Insan
Dismanhiginin Izlenmesi ve Arastiriimasi icin Federal
Vakif).



Ceska cinayet serisi sorugturmalarinin

bir sonucu olarak bagimsiz bir polis sikayet
merkezine ihtiyacimiz vardir.

Polisin ¢alismalarini yurttaglar elestirebilmeli ve
sorgulayabilmelilerdir. NSU cinayetlerinin kurbanlari
ve yakinlarina karsi gosterilen tutum ve davranislar
bunu bir kez daha gozler 6nline sermistir. Polisin
yanlis bir davranigini, yapilan yanhs sorusturmalari
veya bir suca kurban gidenlerin yakinlarina yonelik
sorunlu davranislar sikayet etmek isteyen yurttaslarin
gidebilecegi, kapsamli yetkilerle donatiimis bir merkez
gereklidir. Bu merkez, emniyet yapisinin diginda ve
bagimsiz olmalidir. DIE LINKE 16. ve 17. genel se¢im
dénemlerinde boyle bir bagimsiz bir polis sikayet mer-
kezinin kurulmasina dair dnerilerini sunmustur.

»irkcilik ve polis« konulu bir tutum
aragtirmasi yapilmahdir.

DIE LINKE meclis grubu, I¢isleri Bakanlar
Konferansi’nda federal emniyet birimlerinde nirkcilik
ve polis« konulu bir tutum arastirmasi yapiimasina
dair karar alinmasini tesvik etmektedir. Boylelikle em-
niyet birimlerinde var olan potansiyel irk¢i dnyargilar
ve tutumlar nesnel bir temele oturtulabilir ve gerekli
olan muhtemel tedbir ve tavsiyeler, ilgili verilere
dayandirilabilirler.

Danigma projeleri ve sivil toplum girigimleri
icin ayrilan federal fon iki katina, yani

50 milyona cikarilmahdir.

Bu alana bugline kadar ayrilan federal fonun iki katina
cikariimasi, ilgili kisilere ve topluma verilmesi gereken
acil bir sinyaldir: Bu sinyal, siyasi sorumlularin asiri

sagciligin ve irkciligin belli bir zaman dilimiyle sinirli,
kendiliginden yok olan olgular olmadigini fark etti-
klerini gosterir. Asir sagcilik ve irk¢ilik bunun aksine,
uyusturucu ve HIV sorununda oldugu gibi toplumun
blttnuni ilgilendiren daimi bir sorundur ve bunlarla
mucadele edilmesi igin kalici danismanlik yapilarinin
kurulmasi gereklidir.

Asinlhik Hilkkmii tamamen ortadan
kaldiriimahdir.

Sivil toplum girisimlerinin faaliyetlerinin dniinde engel
olan tim faktdérlerin ortadan kaldirilmasinin zamani
coktan gelmistir. Bunlar arasinda ilk sirada yer alan ve
»Asirilik Hikmug olarak adlandinlan hikim, Aileden
Sorumlu Bakanlik basta olmak uzere diger federal ve
eyalet bakanliklarinin da talebi (izerine, sivil toplum
girisimlerinin aldiklari devlet tesviki karsiliginda
imzalamalarini zorunlu kildiklari bir hiikimd(ir.

Miilteciler entegre edilmeli ve irk¢i

siddet kurbanlarina insani oturum hakki
verilmelidir.

Oturum statiisii olmayan veya miisamaha belgesi

olan irk¢i siddet kurbanlarina lkamet Yasasi’nin 25.
maddesine bir ilave yapilarak insani oturum hakki
verilmelidir. [kamet Yasasi'nda yapilan bdylesine

bir dizenlemeyle, bu tiirden saldirilarin faillerine ve
onlarin gevrelerine ¢ok acik bir sinyal verilmis olur:
Devletin temsilcileri saldiriya ugrayanlardan yana taraf
olup onlari maddi bir sekilde de desteklediginden, fail-
lerin nyabancilar disari« siyasi hedefine acik¢a karsi
konulmus, insanlar yerlerinden siirglin etme hedefleri
bosa ¢ikariimis olur.
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Zusammenfassung der Ergebnisse und Schlussfolgerun-
gen

Struktureller und institutioneller Rassismus als
Merkmale der Polizeiarbeit in der Ceska-Mordserie

Zur Erklarung dieser an allen Tatorten gleichen Ermitt-
lungsrichtung, die die Ermordeten, ihre Angehorigen und
die Opfer der Sprengstoffanschldge kriminalisierte und
stigmatisierte, liegt es nahe, von einem strukturellen bzw.
institutionellen Rassismus auszugehen. Institutioneller
Rassismus ist nach Uberzeugung der Fraktion DIE
LINKE. jenseits individueller Einstellungen und Uber-
zeugungen der einzelnen Ermittler als ein strukturelles
Merkmal der Polizeiarbeit bei den Ermittlungen zur ras-
sistischen Mordserie erkennbar.

Fatale Fehleinschitzungen in Bezug auf Rechtsterro-
rismus von Verfassungsschutz und Polizei

Die fatalen Fehleinschitzungen von Verfassungsschutz
und Polizei in Bezug auf die Existenz rechtsterroristischer
Strukturen in Deutschland - in Kombination mit einem
ethnisierenden und rassistischen Blick auf die Mordopfer
und ihre Angehdrigen — haben den Ermittlern den Weg
verstellt, zu erkennen, dass es sich bei den so genannten
Ceska-Morden um eine rassistisch oder neonazistisch
motivierte Mordserie handeln konnte.

Hauptverantwortlich: Das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz trdgt sowohl die
Verantwortung fiir die zwei Jahrzehnte wéhrende Ver-
harmlosung der Neonazibewegung, ihrer militanten Orga-
nisationen und Netzwerke als auch fiir die Unterstiitzung
eben jener Netzwerke durch vom BfV als V-Leute bezahl-
te Neonazis.

Die Nachrichtendienste haben die Gefdhrlichkeit des
mutmallichen NSU-Kerntrios und ihrer Unterstiitzerinnen
und Unterstiitzer trotz V-Leute-Einsatz, Observationen
und G 10 Mallnahmen nicht erkannt.

Das BfV ist gemeinsam mit dem LfV Thiiringen ganz
konkret dafiir verantwortlich, dass die Gefahrlichkeit des
Thiiringer Heimatschutzes ebenso wie die des Blood &
Honour Netzwerks, darunter Unterstiitzerinnen und
Unterstiitzer des mutmaBlichen NSU-Kerntrios, nicht im
gebotenen Ausmal erkannt wurde. Obwohl auch in diesen
Netzwerken zahlreiche V-Leute des BfV und diverser
Landesamter fiir Verfassungsschutz aktiv waren und diese
Objekte zahlreicher nachrichtendienstlicher Operationen —
inklusive G 10 Maflnahmen und Observationen — waren.

Das V-Leute-System ist eine zentrale Ursache fiir das
Versagen der Nachrichtendienste.

Der Einsatz von so genannten V-Leuten der Nachrichten-
dienste mit Quellenschutz und Straffreiheit fiir kriminelle
V-Leute ist eine der zentralen Ursachen fiir das komplette
Versagen dieser Behorden im Kontext des NSU-
Komplexes. In keinem einzigen Fall der vom Ausschuss
untersuchten Einsdtze von V-Leuten war der Nutzen

10

durch ihren Einsatz in der Neonaziszene grofer als der
Schaden, den sie verursacht haben.

V-Leute-Einsatz beenden

Als SofortmaBBnahme aus dem Versagen des Bundesamtes
fiir Verfassungsschutz muss der Einsatz von V-Leuten in
der Neonaziszene beendet werden. Das V-Leute-System
ist nicht reformierbar. Es wird auch in Zukunft Neonazi-
strukturen stiitzen und schiitzen, die dann beispielsweise
Migrantinnen und Migranten sowie Fliichtlinge angreifen
und engagierte Biirgerinnen und Biirger bedrohen.

Das bisherige Bundesamt fiir Verfassungsschutz muss
durch eine Koordinierungsstelle des Bundes sowie eine
Bundesstiftung ,,gruppenbezogene Menschenfein-
dlichkeit“ ersetzt werden.

Angesichts der strukturellen Defizite und Rechtsverstofle
ist die Auflosung des nachrichtendienstlich arbeitenden
Verfassungsschutzverbundes in der Bundesrepublik so-
wohl politisch als auch rechtlich geboten. Die von den
Innenministerien des Bundes und der Lénder bisher ein-
geleiteten und geplanten Mallnahmen tragen diesem
grundlegenden Verinderungsbedarf nach Uberzeugung
der Fraktion DIE LINKE nur véllig unzureichend Rech-
nung. Sie verfestigen nach der schwersten Krise dieser
Behorden genau deren wesentliche Bausteine. Eine durch
Bundesgesetz errichtete ,, Koordinierungsstelle des Bun-
des zur Dokumentation neonazistischer, rassistischer und
antisemitischer FEinstellungen und Bestrebungen sowie
sonstiger Erscheinungsformen gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit” (kurz: ,, Koordinierungsstelle zur
Dokumentation gruppenbezogener Menschenfeindlich-
keit*) ersetzt nach einer Aufbauphase das aufzulosende
,,Bundesamt fiir Verfassungsschutz* als Zentralstelle des
Bundes fiir Zwecke des Verfassungsschutzes nach Art. 87
Abs. 1 Satz 2 GG. Die Koordinierungsstelle betreibt
selbst keine inhaltliche Auswertung und Aufbereitung
entsprechend diesen Vorgaben entgegen genommener
Informationen und Erkenntnisse. Diese obliegt einer neu
zu errichtenden ,,Bundesstiftung zur Beobachtung, Erfor-
schung und Aufkldrung aller Erscheinungsformen grup-
penbezogener Menschenfeindlichkeit” (kurz: Bundesstif-
tung zur Beobachtung und Erforschung gruppenbezoge-
ner Menschenfeindlichkeit).

Wir brauchen eine unabhiingige Polizeibeschwerde-
stelle als Konsequenz aus den Ermittlungen zur Ces-
ka-Mordserie.

Polizeiarbeit muss fiir die Biirgerinnen und Biirger
kritisierbar und hinterfragbar sein. Das hat der Umgang
mit den Opfern und Hinterbliebenen der NSU-Taten noch
einmal gezeigt. Menschen, die sich iiber polizeiliches
Fehlverhalten, iiber falsche Ermittlungen oder einen prob-
lematischen Umgang mit Angehdrigen von Opfern von
Straftaten beschweren wollen, miissen eine mit umfassen-
den Kompetenzen ausgestattete Anlaufstelle haben. Diese
Anlaufstelle muss auBlerhalb der Polizei angesiedelt und
unabhéngig sein. DIE LINKE hat in der 16. und 17.
Wabhlperiode Vorschlige fiir die Einfithrung einer solchen
unabhéngigen Polizeibeschwerdestelle vorgelegt.
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Wir brauchen eine Einstellungsbefragung zum Thema
,Rassismus und Polizei®.

Die Fraktion DIE LINKE regt an, dass die Innenminister-
konferenz eine Einstellungsbefragung in den Polizeien
des Bundes zum Thema ,,Rassismus und Polizei® in Auf-
trag gibt. Damit kann die Diskussion iiber moglicherweise
vorhandene rassistische Vorurteile und Einstellungspo-
tenziale in den Polizeien auf eine sachliche Grundlage
gestellt werden und moglicherweise notwendige Mal-
nahmen und Empfehlungen koénnen sich auf entsprechen-
des Datenmaterial stiitzen.

Die Bundesmittel fiir Beratungsprojekte und zivilge-
sellschaftliche Initiativen miissen auf 50 Millionen
verdoppelt werden.

Die Verdoppelung der bisherigen Bundesmittel wére ein
dringend notwendiges Signal an die Betroffenen und die
Gesellschaft: Dass die politisch Verantwortlichen erkannt
haben, dass Rechtsextremismus und Rassismus keine
zeitlich begrenzten Phinomene sind, die von selbst wieder
verschwinden. Sondern dass sie — dhnlich wie die Dro-
gen- und HIV-Problematik — Dauerprobleme der gesam-
ten Gesellschaft sind, zu deren Bekdmpfung dauerhafte
Beratungsstrukturen notwendig sind.

Die Extremismusklausel muss ersatzlos gestrichen
werden.

Es ist hochste Zeit, dass Faktoren, die die Arbeit zivilge-
sellschaftlicher Initiativen behindern, endlich abgebaut
werden. Dazu gehort an erster Stelle die so genannte
,.Extremismusklausel®, die nach dem Willen u.a. des
Bundesfamilienministeriums, aber auch weiterer Bundes-
und Landesministerien, im Gegenzug fiir staatliche Forde-
rung unterschrieben werden muss.

Fliichtlinge integrieren und ein humanitiires Bleibe-
recht fiir Opfer rassistischer Gewalt schaffen.

Opfer rassistischer Gewalt ohne Aufenthaltsstatus bzw.
mit einer Duldung sollten durch eine Ergdnzung in § 25
des Aufenthaltsgesetzes ein humanitires Bleiberecht
erhalten. Mit einer solchen Regelung im Aufenthaltsge-
setz wire ein klares Signal an die Téterinnen und Téter
derartiger Angriffe sowie deren Umfeld verbunden: dass
ihrer politischen Zielsetzung ,,Auslédnder raus® explizit
entgegen getreten und ihr Ziel der Vertreibung vereitelt
wird, indem Vertreterinnen und Vertreter des Staates auch
materiell fiir die Angegriffenen Partei ergreifen.
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Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Ab-
stammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat
und Herkunft, seines Glaubens, seiner religiésen oder
politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt
werden. Niemand darf wegen seiner Behinderung benach-
teiligt werden.

Artikel 3 Abs. 3 Grundgesetz
. Vorbemerkung

Mit diesem Sondervotum der Fraktion DIE LINKE wer-
den wir insbesondere auf Aspekte eingehen, die in den
gemeinsamen Bewertungen und Schlussfolgerungen aller
Fraktionen zu kurz gekommen sind. Im Wesentlichen
setzt sich das Sondervotum mit den zentralen Ursachen
fiir das Staatsversagen im NSU-Komplex auseinander:
Der Verharmlosung und Vertuschung der Gefahren des
Rechtsextremismus durch staatliche Stellen einerseits und
dem institutionellen Rassismus.

1. Vorwort

Aysen Taskoprii, die Schwester des am 27. Juni 2001 in
Hamburg ermordeten Siileyman Taskoprii beschreibt in
einem Brief an Bundesprisident Joachim Gauck, mit dem
sie dessen FEinladung an die Angehorigen der NSU-
Mordopfer und Verletzten der Bombenanschldge zu ei-
nem Besuch im Schloss Bellevue am 21. Februar 2013
zuriickweist, das ganze Ausmall der Verheerungen, post-
traumatischen Belastungen und Angst, das die Morde und
die nachfolgenden Ermittlungen der Strafverfolgungsbe-
horden verursacht haben:

,Im Sommer 2001 tdteten Neonazis meinen Bru-
der. Im Spatsommer 2011 — 10 Jahre spéter — klin-
gelte die Kripo bei mir. Sie brachten mir die per-
sonlichen Gegenstdnde meines Bruders. Ich fragte
die Beamtin, warum jetzt die Sachen kdmen, ob es
etwas Neues gibt. Sie sagte nur, man habe verges-
sen mir die Sachen zuriickzugeben. Dann ging sie
wieder. Ich habe stundenlang vor den Sachen mei-
nes toten Bruders gesessen. Ich habe tagelang ge-
braucht, um mich zu iiberwinden meinen Eltern
davon zu erzdhlen, dass seine Sachen wieder da
sind. Ich war vollig am Ende. [...] Und dann kam
der Abend, an dem ich vor dem Fernseher sal3 und
auf einmal das Bekennervideo des NSU gezeigt
wurde. Ich habe angefangen zu schreien und konn-
te nicht wieder aufhéren. Da lag mein Bruder in
seinem eigenen Blut auf den rotweiflen Fliesen, die
ich so gut kannte. Ich sehe seine zierlichen Hande
und ich erkenne seine Armbanduhr. Und kein L&-
cheln auf seinen Lippen, er ist ermordet worden
und liegt auf den kalten Kacheln in seinem eigenen
Blut. Mein kleiner Sohn wacht von meinen Schrei-
en auf, ich muss mich zusammenrei3en, um ihn zu
trosten und wieder schlafen zu legen. An diesem
Tag ist mein Bruder ein zweites Mal gestorben und
etwas ist in mir zerbrochen. Korper und Geist ge-
hen ihre eigenen Wege. Mein Leben entgleitet mir.

Ich wurde 1974 in der Tiirkei geboren, seit 1979
lebe ich in Deutschland. Ich bin hier zur Schule

gegangen, habe meine Ausbildung gemacht und
gearbeitet. Mein Sohn wurde hier geboren und ich
fithlte mich als Deutsche mit tiirkischen Wurzeln.

Noch im Mérz 2011 konnte ich dariiber lachen, als
eine Sachbearbeiterin im Rathaus zu meinem Sohn
sagte, er sei kein Deutscher. Der Kleine war ganz
erstaunt und erklérte ihr sehr ernsthaft, dass er sehr
wohl Deutscher sei, er habe schlie3lich einen deut-
schen Pass. [...] Heute kann ich nicht mehr darii-
ber lachen. Ich hatte mal ein Leben und eine Hei-
mat. Ich habe kein Leben mehr. [...] Ich habe auch
keine Heimat mehr, denn Heimat bedeutet Sicher-
heit. Seitdem wir wissen, dass mein Bruder ermor-
det wurde, nur weil er Tirke war, haben wir
Angst. Was ist das fiir eine Heimat, in der du er-
schossen wirst, weil deine Wurzeln woanders wa-
ren? [...]

Ich wurde drei Wochen auf Kur geschickt, aber
auch danach war ich in so schlechter Verfassung,
dass ich nicht auf meiner alten Arbeitsstelle arbei-
ten konnte. Mein Arzt hat festgestellt, dass ich so
nicht arbeitsfdhig bin. Die Krankenkasse hat mich
einbestellt und mir gesagt, ich soll meine Krank-
meldung zuriicknehmen; ich soll Urlaub einrei-
chen. Als ich mich weigerte, bekam ich ein
Schreiben, ich sei iiberhaupt nicht krank, der Sozi-
almedizinische Dienst hitte mich als arbeitsféahig
eingestuft. Allerdings haben die mich nie gesehen,
geschweige denn mit mir gesprochen. Seitdem
werde ich zwischen meinem Arbeitgeber, der auf
einen Authebungsvertrag dringt, der Krankenkas-
se, die bezweifelt, dass ich krank bin und der Arge,
die meinen Aufenthaltsstatus wissen will, hin- und
hergeschubst. Ich fithle mich unerwiinscht.

Alles, was ich noch mochte, sind Antworten. Wer
sind die Leute hinter dem NSU? Warum ausge-
rechnet mein Bruder? Was hatte der deutsche Staat
damit zu tun? Wer hat die Akten vernichtet und
warum?*!

Der Brief von Aysen Tagkdprii ist nicht allein ein Doku-
ment der Verzweiflung iiber den Verlust des Bruders
sowie der jahrelangen Verdédchtigungen und sozialen
Isolation, die die Familie erleiden musste. Der Brief ist
auch ein Dokument der deutschen Realitdt im Jahr 2013,
in der Kinder, Frauen und Minner mit migrantischen
Waurzeln noch immer per Gesetz, von Behdrdenvertretern
und im Alltag als ,,die Fremden* und ,,die Anderen* be-
handelt werden — selbst wenn sie, wie Aysen Taskopriis
Sohn, in Deutschland geboren sind oder wie sie selbst seit
30 Jahren hier leben.

Der Untersuchungsausschuss hat versucht, mit seiner
Arbeit einen Beitrag dazu zu leisten, dem Verlust von
Sicherheit und Heimat, den viele Angehorige der NSU-

1) Im Wortlaut: Der Brief der Schwester des Hamburger NSU-
Mordopfers”, in: Hamburger Abendblatt vom 16.2.2013;
www.abendblatt.de/politik/article]1 13679608/Der-Brief-der-
Schwester-des-Hamburger-NSU-Opfers.html .
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Mordopfer beschrieben haben, durch Aufklarung und
Transparenz entgegen zu wirken. Dies ist umso wichtiger
angesichts der Ergebnisse einer Befragung des Dortmun-
der Futureorg-Instituts®> von iiber 1000 in Deutschland
lebenden Migranten tiirkischer Herkunft {iber die Auswir-
kungen der NSU-Morde. Demnach ist eine grole Mehr-
heit der Befragten eher nicht davon iiberzeugt, dass die
NSU-Morde liickenlos aufgeklédrt werden. Gerade einmal
neun Prozent der Befragten sind der Meinung, dass die
NSU-Untersuchungsausschiisse die Rolle der Sicherheits-
behorden einwandfrei aufkldren konnen und knapp zwei
Drittel gaben an, dass sie sich durch die NSU-Morde stark
bis sehr stark personlich betroffen fiihlen — und dass diese
auch Finfluss auf die private Lebensplanung hétten. Le-
diglich die Gruppe der unter-25-Jéhrigen vertraut dem-
nach noch mehrheitlich der deutschen Politik und deut-
schen Institutionen.

Vor diesem Hintergrund geht es bei der Aufkldrung und
der Auseinandersetzung mit der NSU-Mordserie auch um
die Frage, in was fiir einer Gesellschaft wir leben wollen:
Es geht darum, dem Bekenntnis zu Deutschland als Ein-
wanderungsland endlich Rechnung zu tragen, Rassismus
und rassistischen Vorurteilen — dort, wo sie uns begegnen
— beim Namen zu nennen, diskriminierende Gesetze und
Verordnungen abzuschaffen sowie diskriminierendem
Behordenhandeln entschieden zu begegnen.

lll.  Einleitung

Der nun vorliegende Abschlussbericht des 2. Parlamenta-
rischen Untersuchungsausschusses (PUA) dokumentiert
einerseits, dass die eineinhalbjahrige Arbeit dieses Kont-
roll- und Aufkldrungsgremiums notwendig, richtig und
wichtig war. Andererseits konnen aus Sicht der Fraktion
DIE LINKE weder der Untersuchungsausschuss noch der
Abschlussbericht flir sich beanspruchen, den NSU-
Komplex mit allen Facetten des Staatsversagens, das die
rassistische Mordserie an neun migrantischen Kleinunter-
nehmern sowie den Mord an Michele Kiesewetter, die
bislang bekannten Sprengstoffattentate in Koln und die
Raubiiberfallserie, erst ermdglicht hat, vollstindig und
wirklich zufriedenstellend ausgeleuchtet zu haben.

Der Beharrlichkeit und dem gemeinsamen Vorgehen der
Abgeordneten ist es zu verdanken, dass sich die Offent-
lichkeit ein erschiitterndes Bild vom Ausmall des Versa-
gens und der Fehler der deutschen Strafverfolgungsbe-
hérden und Geheimdienste sowohl bei der Suche nach
den am 26. Januar 1998 abgetauchten Uwe Bdéhnhardt,
Uwe Mundlos und Beate Zschédpe sowie bei der Analyse
rechtsterroristischer Strukturen und bei der Suche nach
den Tétern der so genannten Ceska-Mordserie, der bislang
bekannten Sprengstoffanschlige und der Raubiiberfalls-
erie machen konnte.

Begleitet wurde die Arbeit des parlamentarischen Unter-
suchungsausschusses (PUA) von einem erheblichen Me-

2) Kamuran Seezer/Kathleen Briissow, ,,
Befragung zu den  NSU-Morden“, 15. Juli
www.taz.de/fileadmin/static/pdf/2013-07-

22 03 endaX Auswertung NSU 040713.pdf.

Ergebnisse der ersten
2013,

dieninteresse und einer Offentlichkeit, die seit der Selbst-
enttarnung des ,Nationalsozialistischen Untergrunds®
(NSU) am 4. November 2011 in zwei Lager geteilt ist:
Viele Menschen in Deutschland gehen davon aus, dass
der Umgang von Polizei und Geheimdiensten mit Neona-
zis nicht erst seit den frithen 1990er Jahren vielfach von
Ignoranz, Inkompetenz, Verharmlosung, Vertuschung und
Versagen geprigt war und ist. Und genau diese fatale
Mischung habe auch die Entstehung des NSU und dessen
Gewalttaten ermdglicht. Andere hingegen koénnen sich
nicht vorstellen, dass das mutmallliche NSU-Kerntrio —
Uwe Béhnhardt, Uwe Mundlos und Beate Zschdpe — ohne
Beihilfe oder Unterstiitzung einzelner Vertreter staatlicher
Behorden so lange in der Illegalitdt hitte leben und mor-
den konnen.

Nach intensivem Aktenstudium von mehr als 12 000
Ordnern, der Befragungen von mehr als 90 Zeugen und
Zeuginnen und nahezu 400 Beweisbeschliissen in 76
Sitzungen, aber auch unter Beriicksichtigung der bisheri-
gen Arbeit der zeitweise parallel tagenden Untersu-
chungsausschiisse in den Landtagen von Bayern, Sachsen
und Thiiringen kommt die Fraktion DIE LINKE zu dem
Schluss, dass der Untersuchungsausschuss massenhaft
Belege dafiir gefunden hat, dass die Gefahr, die fiir ge-
sellschaftliche Minderheiten und Demokratie und Rechts-
staat in Deutschland von der extremen Rechten im allge-
meinen und rechtsterroristischen Strukturen im Besonde-
ren ausgingen und weiterhin ausgehen, von den Geheim-
diensten und den Polizeien der Lénder und des Bundes
iiber zwei Jahrzehnte lang ignoriert, verharmlost und
vertuscht worden sind. Der Untersuchungsausschuss hat
jedoch keine Belege dafiir gefunden, dass Behorden oder
einzelne Vertreter staatlicher Stellen das mutmaBliche
NSU-Kerntrio unterstiitzt hétten.

Dennoch schlieBen wir nicht aus, dass nicht doch noch
Belege fiir eine tiefer gehende Verstrickung von V-Leuten
der Geheimdienste oder Polizeibehorden in das Netzwerk
des NSU im Verlauf des Strafverfahrens vor dem Ober-
landesgericht (OLG) Miinchen, der weiteren Ermittlungen
von BKA und Generalbundesanwaltschaft, der andauern-
den Arbeit der parlamentarischen Untersuchungsaus-
schiisse in Thiiringen und Sachsen sowie moglicher wei-
terer parlamentarischer Gremien auftauchen kénnen.

Viele Komplexe konnten vom 2. PUA aufgrund der zeit-
lichen Begrenzung nur angerissen werden. In einigen
Féllen haben sich weitere Fragen an Zeugen erst Wochen
oder Monate nach deren Aussagen vor dem Ausschuss
ergeben — weil beispielsweise in der Zwischenzeit neue
Akten auftauchten bzw. diese erst sehr spdt — und defini-
tiv zu spét fiir manche Zeugenbefragung — geliefert wur-
den. Es war angesichts des knappen Zeitrahmens des
Untersuchungsausschusses sowohl fiir die Zeugen als
auch die beteiligten Behdrden und Ministerien in Bund
und Léndern iiberdeutlich, dass der Ausschuss Zeugen,
die sich in Widerspriiche verstrickt oder wichtige Tatsa-
chen verschwiegen hatten, nicht ein weiteres Mal wiirde
vorladen und héren kénnen.

Die offenen Fragen bleiben
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Keine Antworten kénnen der Bericht und der Ausschuss
u.a. auf die folgenden Fragen geben:

- Der Ausschuss hat auf die fiir die Angehorigen der Er-
mordeten quilende Frage, wie die individuellen Opfer der
NSU-Mordserie ausgewdhlt wurden, keine Antworten
gefunden. Und so bleiben die Angehorigen weiterhin mit
der Ungewissheit alleine, warum ausgerechnet ihr Ehe-
mann, ihr Vater, ihr Bruder oder Onkel ermordet wurden.
Es bleibt zu hoffen, dass sie in dem Verfahren vor dem
OLG Miinchen darauf fiir sie schliissige und befriedigen-
de Antworten erhalten werden, die ihnen bei der Verar-
beitung des Verlustes helfen.

- Der Ausschuss hat auch auf die Frage nach dem Motiv
fiir den Mord an der Polizistin Michele Kiesewetter und
dem versuchten Mord an ihrem Kollegen keine Antwort
gefunden.

- Auch die Frage nach moglichen neonazistischen Unter-
stiitzerinnen und Unterstiitzern der Téter an den jeweili-
gen Tatorten ist weiterhin offen. Der Ausschuss hat durch
intensive Befragungen sowohl von Polizeibeamten der
jeweiligen Tatortmordkommissionen und Staatsschutzbe-
amten als auch Vertretern der jeweiligen Verfassungs-
schutzbehorden versucht, sich einen Uberblick iiber mili-
tante neonazistische Netzwerke und Aktivisten in den
Tatortstddten der Mord-, Anschlags- und Raubserie —
Niirnberg, Koéln, Hamburg, Miinchen, Rostock, Dort-
mund, Kassel sowie Chemnitz und Zwickau — zu ver-
schaffen. Dabei ist deutlich geworden, dass in allen Tat-
ortstidten Aktivisten und Aktivistinnen aus Strukturen
des seit dem Jahr 2000 verbotenen Neonazinetzwerks
Blood & Honour ansissig und mehrheitlich weiterhin
politisch aktiv waren und sind. Aus diesem Netzwerk
stammt auch ein groBer Teil der Helferinnen und Helfer
des mutmaBlichen NSU-Kerntrios. Doch dem Ausschuss
ist es nicht gelungen, hier direkte Verbindungslinien zwi-
schen dem mutmaBlichen NSU-Kerntrio und Neonazis
vor Ort aufzukldren. Auch hier wire zu hoffen, dass die
weiteren Ermittlungen des BKA und die Hauptverhand-
lung am OLG Miinchen weitere Ergebnisse zutage for-
dern.

- Dem Ausschuss ist es nicht gelungen, das Motiv oder
das Motivbiindel des BfV-Abteilungsleiters zu erhellen,
der am 11. November 2011 die Operativakten von sieben
V-Leuten der so genannten ,,Operation Rennsteig® des
Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV) vernichtete.
Die Fraktion DIE LINKE geht jedoch davon aus, dass bei
dieser Aktenvernichtung Beziige zum NSU-Komplex
nicht ausgeschlossen werden kénnen und diirfen. — Diese
Einschitzung gilt ebenso fiir die Aktenvernichtung von
vier Anlagenordnern zu G10-Mallnahmen gegen Neona-
zis durch das Bundesministerium des Inneren (BMI) im
April 2012, davon einige mit Verbindungen zu rechtster-
roristischen Aktivitéten.

- Dem Ausschuss ist es auch nicht gelungen, die Mauer zu
iiberwinden, mit der das BfV — und der Bundesnachrich-
tendienst (BND) — seine internationale Zusammenarbeit
mit Partnerdiensten im europdischen Ausland in Bezug
auf internationalen Neonazinetzwerke wie Combat 18,
Blood & Honour und Hammerskins der parlamentari-

schen und o6ffentlichen Kontrolle entzieht. Auch hier sind
viele Fragen offen geblieben, insbesondere welche Infor-
mationen auslédndische Partnerdienste und das BfV zur
Jahrtausendwende und in den 2000er Jahren {iiber die
Bestrebungen im internationalen Netzwerk von Blood &
Honour und Combat 18 austauschten, auch auf dem euro-
pdischen Festland mit gezielten Bombenanschligen und
Totungsdelikten Angst und Terror gegen gesellschaftliche
Minderheiten zu verbreiten. Zuvor waren im April 1999
bei neonazistischen Bombenanschldgen in London drei
Menschen getotet und mindestens 149 verletzt worden.

Die eigenen Vorurteile und Fehleinschitzungen reflektie-
ren

Notwendig erscheint uns an dieser Stelle aber auch eine
selbstkritische Reflexion der eigenen Sichtweise auf die
Ceska-Mordserie und die Gefahren durch Neonazis und
Rechtsterrorismus.

Die Fraktion DIE LINKE im 16. Bundestag hatte im
Friihjahr 2007 eine Kleine Anfrage zu den Hintergriinden
der Ceska Mordserie an die damalige CDU/SPD-
Regierungskoalition gestellt — und damit als einzige der
im Bundestag vertretenen Parteien die wachsende Angst
und Besorgnis in den migrantischen Communities ver-
sucht auﬂgegriffen.3 Denn nach den Morden an Halit
Yozgat und Mehmet Kubagik im April 2006 in Kassel und
Dortmund, demonstrierten hier mehrere tausend Men-
schen und appellierten an die Offentlichkeit und die staat-
lichen Institutionen, ihre Angst vor einem drohenden 10.
Mord in der so genannten Ceska-Mordserie ernst zu neh-
men. Obwohl die Antwort des damaligen Bundesinnen-
ministers Wolfgang Schduble (CDU) {iiberhaupt nicht
befriedigend ausfiel — das Bundesinnenministerium er-
klérte sich in den Antworten fiir komplett unzusténdig fiir
die Ceska-Mordserie und verwies summarisch auf die
Zustindigkeit der Lander* — hat DIE LINKE dann jedoch
weder weitere Anfragen gestellt noch in den Tatort-
Landern nachgehakt. Letztendlich miissen auch wir ein-
rdumen, dass wir den polizeilichen und medialen Zu-
schreibungen, bei den Tétern der Mordserie und den
Sprengstoffanschldgen handele es sich um organisierte
Kriminelle tiirkischer Herkunft, unkritisch gefolgt sind —
und dass rassistische Vorurteile und Stereotypen starker
waren als kritisches Hinterfragen.

3)  BT-Drs. 16/5057: Ungekldrte Mordfille unter Gewerbetreibenden
tiirkischer bzw. griechischer Herkunft.

4) Ebd. Exemplarisch lautet die Antwort auf Frage 1: ,,1. Wie beur-
teilt die Bundesregierung die bisherige Arbeit der zustindigen
Ermittlungsbehdrden, um die oben genannten Félle aufzukldren?
Wegen der ungeklarten Mordfille an Gewerbetreibenden tiirki-
scher bzw. griechischer Herkunft fithren Staatsanwaltschaften in
Bayern, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Hessen und
Nordrhein-Westfalen Ermittlungsverfahren. Zu Ermittlungsver-
fahren der Landesjustizverwaltungen nimmt die Bundesregierung
nicht Stellung®. Fragen 2-5 werden mit Verweis auf die Antwort
auf Frage 1 beantwortet, zu den Fragen 6 und 7, die nach von den
Behorden ergriffenen SchutzmaBnahmen fiir die betroffenen
Communities fragen, nimmt die Bundesregierung mit Verweis auf
die Zustandigkeit der Lander ebenfalls keine Stellung. Zur letzten
Frage schlielich, die nach moglichen Griinden fiir das Schwei-
gen der Medienoffentlichkeit zu der Mordserie fragt, ,liegen der
Bundesregierung keine Informationen vor*.
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DIE LINKE und ihre Vorgingerpartei PDS gehoren ne-
ben antifaschistischen Initiativen und zivilgesellschaftli-
chen Biindnissen sowie engagierten Journalistinnen und
Journalisten zu denjenigen, die die Gefahrlichkeit von
Neonazis und rechtsterroristischen Aktivitdten in den
letzten zwanzig Jahren gegen alle Widerstdnde und Ver-
harmlosungsversuche auf der politischen Agenda gehalten
haben. Oft genug haben wir im Bundestag und in den
Landtagen, in denen wir vertreten waren und sind, kleine
und grofle parlamentarische Anfragen zu Waffenfunden
bei Neonazis, der Gefahrlichkeit von internationalen
Neonazinetzwerken wie Blood & Honour, dem Ausmaf
rechter und rassistisch motivierter Gewalt sowie den dies-
beziiglichen Wahrnehmungsdefiziten staatlicher Stellen
gestellt.” In vielen Fillen waren die Antworten der Bun-
desregierung und Landesregierungen bzw. der ihr nach-
geordneten Ministerien und Behdrden unbefriedigend,
abwiegelnd, verharmlosend und schlicht falsch. Dennoch
und trotz alltdglicher Erfahrungen von Drohungen, kor-
perlichen Angriffen bis hin zu Brandsédtzen gegen enga-
gierte Parteimitglieder vor Ort sowie Abgeordnete der
LINKEN in den Landtagen und im Bundestag®, haben
auch wir uns nicht in letzter Konsequenz vorstellen kon-
nen, dass neonazistische Aktivistinnen und Aktivisten die
Terrorkonzepte des ,.filhrerlosen Widerstands® und des
»Rassekriegs* liber Jahre hinweg in Deutschland umset-
zen konnten, ohne von den Strafverfolgern gestoppt zu
werden.

Wir missen einrdumen, dass unser Vertrauen in die Straf-
verfolgungsbehdrden an dieser Stelle fundamental ent-
tduscht wurde — und konnen nur erahnen, wie tief die
Verunsicherung und die Angste in den migrantischen

5)  DIE LINKE im Bundestag und in einigen Landtagen stellt seit
den 1990er Jahren monatliche Kleine oder Schriftliche Anfragen
nach dem AusmaB rechter und rassistischer Straf- und Gewaltta-
ten, u.a. ,,Auslinderfeindliche und rechtsextremistische Straftaten
in der Bundesrepublik Deutschland im (Monat/Jahr)*“. Beispiel-
haft fir die Kontinuitit der Verharmlosungen im Untersuchungs-
zeitraum sind u.a. die Antworten auf: Schriftliche Anfrage {iber
,,Waffenkdufe durch Rechtsextremisten* in BT-Drs. 15/4611 vom
30. Dezember 2004, Schriftliche Anfrage iiber ,Indizierung
rechtsextremer, fremdenfeindlicher und antisemitischer Schriften,
Biicher, CDs, Filme und Tontrdger im Jahr 2003* in BT-Drs.
15/2512 vom 13. Februar 2004, Miindliche Anfrage iiber ,,Kennt-
nis der Bundesregierung iiber ,Combat 18 Pinneberg* in der 74.
Sitzung des Deutschen Bundestages am 12. November 2003 in
BT-Drs. 15/1946, Miindliche Anfrage iiber die ,,Verbindungen
zwischen deutschen und schwedischen rechtsextremen Gruppen®
in BT-Drs. 15/1555, Miindliche Anfrage iiber ,,Unterschiedliche
Zahlenangaben iiber die Opfer von Totungsdelikten von rechts
seit der deutschen Einheit” in der 36. Sitzung des Deutschen
Bundestages am 2. April 2003 in BT-Drs. 15/724, ,,Mogliche
rechtsextreme Aktivititen von Angehdrigen der Bundeswehr und
ihre Verbreitung durch das Internet vom 9.03.1998 in BT-Drs.
13/10080, ,,MutmalBliche Totungsdelikte durch ein Mitglied der
Berliner Neonazi-Szene“ vom 24.03.1997 in BT-Drs. 13/7327,
»Gegenwirtige Umstrukturierungen im bundesdeutschen Rechts-
extremismus® vom 26.04.1996 in BT-Drs. 13/4494, , Rechtsext-
reme Gewalttaten und To6tungsdelikte im Jahr 1994“ vom
22.06.1995 in BT-Drs. 13/1765, ,Neonazistisches Blood-and-
Honour-Netzwerk® vom 2.02.2011 in BT-Drs. 17/4624. Alle
Drucksachen sind unter Angabe der Drucksachen-Nummer unter
www.bundestag.de abrufbar.

6) Auch VertreterInnen anderer demokratischer Parteien sind regel-
mafig von solchen Angriffen betroffen.

Communities seit dem 4. November 2011 sein miissen.
Zumal bei vielen Migrantinnen und Migranten nach der
ersten Welle rassistischer Gewalt nach 1990 — insbeson-
dere den tddlichen Brandanschligen von Mo6lln und So-
lingen — dieses Vertrauen ohnehin erschiittert war. Ein
verbesserter Schutz und mehr Sicherheit fiir Migrantinnen
und Migranten sowie gesellschaftliche Minderheiten sind
ein dringendes und zentrales Anliegen der LINKEN. Um
das Vertrauen in die Strafverfolgungsbehdérden wieder
herzustellen, sind Reformen — u.a. durch die von uns
vorgeschlagenen Malnahmen — zwingend notwendig.

Es liegt nach Abschluss des 2. PUA nun in der Verant-
wortung des 18. Deutschen Bundestages, die weiteren
Entwicklungen im NSU-Komplex aufmerksam und kri-
tisch zu begleiten. Wenn notwendig, muss erneut mit den
Instrumenten der parlamentarischen Kontrolle und Auf-
klarung reagiert werden. Denn das Versprechen von Bun-
deskanzlerin Angela Merkel an die Angehorigen der
NSU-Mordopfer sowie die Verletzten der Sprengstoffan-
schldge und Raubiiberfille einer ,riickhaltlosen Aufkla-
rung® ist noch keineswegs zufriedenstellend eingeldst.

IV. Bewertungen im Kontext des Feststel-

lungsteils

Die folgenden Kapitel zu einzelnen Untersuchungskom-
plexen und die aufgefiihrten Ergénzungen und abwei-
chenden Meinungen vom gemeinsamen Schlussfolge-
rungsteil des Untersuchungsausschusses enthalten sowohl
feststellende als auch wertende Elemente.

1. Die Ceska-Mordserie

a) Struktureller bzw. institutioneller Rassis-
mus und ethnisierende Zuschreibungen
bei den Ermittlungen zur Ceska-Mordserie
und den Sprengstoffanschlagen in Koin

Die polizeilichen Ermittlungen zu den Gewaltstraftaten,
die dem NSU zugerechnet werden, sind von rassistischen
Vorurteilen und Zuschreibungen gepriagt gewesen. Von
Anfang an und in den meisten Fillen ohne weitere Ande-
rung der Ermittlungsrichtung standen die Familien der
Opfer bzw. die Ermordeten im Fokus der Ermittlungen,
richteten sich die polizeilichen Nachforschungen gegen
sie, wurden die Opfer der schweren Straftaten selbst in
das Zwielicht krimineller Machenschaften geriickt. Ent-
lastende Ermittlungsergebnisse wurden nicht dazu ge-
nutzt, den Tatverdacht gegen die Angehorigen auszurdu-
men. Vielmehr dienten sie lediglich als Authénger dafiir,
permanent neue Verdachtsmomente im Umfeld der Opfer
zu suchen. Nach dem achten und neunten NSU-Mord —
am 4. April 2006 starb Mehmet Kubasik (39) in seinem
Kiosk in Dortmund und am 6. April 2006 Halit Yozgat
(21) in seinem Internet-Café in Kassel — berichtete die
»Berliner Zeitung* liber ein Gesprdch mit dem damaligen
Leiter der Besonderen Aufbauorganisation ,,BAO Bospo-
rus“ beim Polizeiprasidium Niirnberg, Wolfgang Geier:
Er denke,

»dass thm bei den Befragungen nicht immer die
Wahrheit gesagt werde. Oder nicht die ganze
Wabhrheit. ,Ich denke an Bekannte, Freunde und
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Verwandte der Opfer. Und ich bin mir nicht sicher,
ob sie uns nichts sagen konnen oder nichts sagen
wollen. Von dieser Seite kamen jedenfalls keine
wichtigen Hinweise.

Geier, so die Berliner Zeitung, spreche von einer Paral-
lelwelt, in die er geblickt habe und in der es kein Vertrau-
en zu den Behorden gédbe. Vor einiger Zeit hdtten sie die
Belohnung fiir Hinweise von 30 000 auf 300 000 Euro
erhoht.

»3ie haben gehofft, dass sich selbst in kriminellen
Organisationen jemand findet, der bei einer sol-
chen Summe schwach wird. Aber es blieb still.*’

Die Angehdrigen der Ermordeten und die Verletzten des
Sprengstoffanschlags in der Keupstrale in Kéln wurden
in einem ethnisch fest zugewiesenen Milieu so genannter
Htirkischer Kriminalitat® verortet. ,,Organisierte Krimina-
litat, ,,Drogengeschéfte, ,.illegales Gliicksspiel”, ,,Men-
schenhandel®, ,,Doner- Mafia®, ,,Blumen-Mafia“ — so und
dhnlich lauteten die Zuschreibungen, mit denen Polizei
und Staatsanwaltschaften nach Motiven und Drahtziehern
fir die Ceska-Mordserie suchten und unter denen sie
hunderte ,,Spuren‘ anlegten.

Da spitestens mit dem zweiten Mord an Abdurrahim
Oziidogru am 13. Juni 2001 in Niirnberg klar war, dass es
sich um eine Mordserie handelte, suchte die Polizei nach
Gemeinsamkeiten zwischen den Opfern. Aus heutiger
Sicht erscheint es vollig unerklarlich, dass diese Gemein-
samkeit nicht im Migrationshintergrund bzw. in ihrer
tiirkischen, kurdischen und griechischen Herkunft gese-
hen wurde — dem einzigen Merkmal, das alle Ermordeten
miteinander verband. Stattdessen wurden allen Opfern —
letztendlich alleine aufgrund ihrer Herkunft — Kontakte
ins Milieu der Organisierten Kriminalitit unterstellt.

Zur Erklarung dieser an allen Tatorten gleichen Ermitt-
lungsrichtung, die die Ermordeten, ihre Angehorigen und
die Opfer der Sprengstoffanschldge kriminalisierte und
stigmatisierte, liegt es nahe, von einem strukturellen bzw.
institutionellen Rassismus auszugehen, der nach Uber-
zeugung der Fraktion DIE LINKE jenseits individueller
Einstellungen und Uberzeugungen der einzelnen Ermittler
als ein strukturelles Merkmal der Polizeiarbeit in diesem
Fall zu erkennen ist.

aa) Exkurs: Was verstehen wir unter struktu-
rellem und institutionellem Rassismus

Struktureller bzw. institutioneller Rassismus ist eine Form
des Rassismus, die von Institutionen der Gesellschaft,
ihren Verfahren, Normen und rechtlichen Grundlagen
ausgeht und zunéchst unabhéngig von der Motivation der
darin handelnden Individuen ist. Ausgrenzung, Benachtei-

7) ,Der Fall Bosporus* von Wolfgang Korth, in Berliner Zeitung
vom 15.07.2006, http://www.berliner-
zeitung.de/newsticker/neun-maenner-werden-mit-derselben-
waffe-erschossen--seit-jahren-sucht-die-polizei-den-taeter---und-
findet-einen-verdaechtigen-verfassungsschuetzer-der-fall-
bosporus,10917074,10403504.html,  zuletzt eingesehen am
20.8.2013 .

ligung und Diskriminierung werden in und durch unter-
schiedliche, wichtige gesellschaftliche Einrichtungen
erfahren und finden sich im Bildungsbereich, bei der
politischen Beteiligung, auf dem Arbeits- und Woh-
nungsmarkt oder eben im Rahmen der Polizeiarbeit. Ro-
bert Miles sieht im institutionellen Rassismus eine
Materialisierung rassistischer AusschlieBungspraxen, die
direkt aus einem rassistischen Diskurs folgen.® Die Exis-
tenz und Auswirkungen von strukturellem bzw. institutio-
nellem Rassismus in zentralen gesellschaftlichen Berei-
chen wie im Bildungsbereich und im Arbeitsleben wird
im Ubrigen auch durch die Ergebnisse der jiingsten Studie
wDiskriminierung im Bildungsbereich und im Arbeitsle-
ben* der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS)
belegt.” Ein Beispiel fiir institutionellen Rassismus im
Polizeibereich stellte ab 1984 bis weit in die 1990er Jahre
der so genannte Erfassungsbeleg KP 8 bzw. ,,Ausgabe
und Auskunftsbogen ISTPOL® fiir die Kriminalakte von
Tatverdédchtigen dar, in denen Polizeibeamte bei den
Polizeien der Lander und des Bundes bei der Rubrik ,,Per-
sonenbeschreibungen die folgenden Kategorien ankreu-
zen sollten:

»asiatisch, negroid, nordldndisch/mittl. européisch,
orientalisch, stidlandisch, slawisch, indianid*."

Auch wenn diese Erfassungsbogen mittlerweile verdndert
wurden, muss davon ausgegangen werden, dass diese
rassistischen Typisierungen, die noch verstirkt wurden
durch eine beigefligte Arbeitsanleitung u.a. mit den fol-
genden Erlduterungen wie

»Negroid = dunkle Haut- und Haarfarbe, Kraus-
haar, wulstige Lippen. Slawisch = breites Gesicht,
betonte Wangenbeine. Nordlan-
disch/mitteleuropdisch = hochwiichsige, hellhéuti-
ge Personen.“'!

die Wahrnehmung einiger Generationen von Polizeibeam-
ten auf Tatverddchtige gepragt haben.

In der Sachverstindigenanhérung zum Abschluss der
Beweisaufnahme fiihrte der Sachverstindige und Dip-
lomkriminalist Glinter Schicht dazu aus:

,Hinzu tritt natiirlich der Einfluss gruppenbezo-
gener Vorurteile. Ich denke, dass Rassismus als
Weltbild unter Polizeibeamten sicherlich die Aus-
nahme ist, dass aber gruppenbezogene Vorurteile
wie in der gesamten Gesellschaft die Regel sind. In
einer aktuellen Publikation habe ich das ,unter-
schwelliges Ethnical Profiling’ genannt. Die Be-

8) Vgl. Robert Miles, Rassismus. Einfithrung in die Geschichte und
Praxis eines Begriffs. Hamburg 1991.

9) ,Diskriminierung im Bildungsbereich und im Arbeitsleben®,
www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Aktuelles/DE/20
13/Bericht_Bundestag 20130813.html;jsessionid=3EES98D7F58
7C49A3442C20720FF87C4.2_cid322

10) Vgl uv.a. MAT B_TH-3_Auswahl\Schéfer Michel.pdf, Blatt 4,
zur Kritik des Erfassungsbogens KP 8: BT-Drs. 13/6623 Kleine
Anfrage der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN , Kritik an ras-
sistischen Typisierungen in polizeilichen Erfassungsbdgen®
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/13/066/1306623.pdf

11) Ebd.
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amten sind sich solcher Einfliisse nicht bewusst.
Ich war erst kiirzlich bei einer Veranstaltung (...),
als ein junger Polizeibeamter aus den Einsatzhun-
dertschaften — selbst mit Migrationshintergrund —
ein Statement abgeliefert hat und sich eigentlich
gegen Racial Profiling gewandt hat. Wir kdnnen
ganz sicher sagen, er ist garantiert kein Rassist
gewesen. Aber in dem, was er gesagt hat, dulerte
sich Racial Profiling. Er hat gesagt: Man weil3
doch, dass 90 Prozent der Schwarzen in der Ha-
senheide Drogendealer sind. - Diese Art Profiling
duBert sich unterschwellig und ist den Beamten
nicht unbedingt bewusst; aber es ist existent (...).
Schlussfolgerungen sind aus meiner Uberzeugung
vor allem fiir die Fortbildung zu ziehen. Es gibt
gezielte Fortbildungen fiir den Umgang mit Op-
fern. Es gibt gezielte Fortbildungen fiir den Um-
gang mit Rechtsextremismus. Es gibt gute Fortbil-
dungsangebote fiir Spezialisten. Das kommt aber
in der Masse nicht an. Es entfaltet nach meiner
Uberzeugung nicht die Wirkung, die es eigentlich
haben miisste.“'

b) Struktureller und institutioneller Rassis-
mus im Kontext der polizeilichen Ermitt-
lungen

Die Befragungen der Ermittler an den Tatorten der NSU-
Mordserie durch den Untersuchungsausschuss haben
verdeutlicht, dass die Ermittlungen mit Vorannahmen,
Zuschreibungen und Stereotypisierungen gefiihrt wurden,
die gerade nicht einem individuellen Rassismus der Er-
mittler entsprangen, sondern den oben beschriebenen
Formen eines strukturellen bzw. institutionellen Rassis-
mus zuzurechnen sind. Es handelt sich hierbei um ein
gesamtgesellschaftliches Problem', das jedoch im Zu-
sammenhang von Polizei- und Ermittlungsarbeit von
besonderer Bedeutung und Tragweite ist.

Alle als Zeugen gehorten Polizisten haben dem Untersu-
chungsausschuss versichert, dass die Herkunft der Opfer
fiir die Art der Ermittlungen ohne Bedeutung gewesen sei.
Individuell und subjektiv mag diese ,,Gleichbehandlung*
zutreffen, vor dem Hintergrund eines gesamtgesellschaft-
lichen Zusammenhangs ist sie jedoch in Frage zu stellen.
So prégten gesellschaftlich verbreitete und verankerte
Vorannahmen und Vorurteile auch den Blick der einzel-
nen Ermittler auf die Ermordeten und ihre Angehdrigen
sowie mogliche Titer.

aa) Beispiel Operative Fallanalyse Baden-
Wiirttemberg 2007

Beispielhaft deutlich wird dieser strukturelle bzw. institu-
tionelle Rassismus u.a. in der so genannten Operativen
Fallanalyse des LKA Baden-Wiirttemberg von Anfang
2007: Nach den neun Morden und hunderten erfolglos
abgearbeiteten Spuren hatten die Ermittler der ,,BAO
Bosporus® im Frithjahr 2006 zunichst eine zweite so

12)  Vgl. Schicht, Protokoll Nr. 72, S. 45
13)  Vgl. dazu Wilhelm Heitmeyer u.a., Deutsche Zusténde, 10 Bande,
Frankfurt 2002-2011.

genannte Operative Fallanalyse (OFA) bei eigens dafiir
ausgebildeten Spezialisten, den Profilern des Landeskri-
minalamts Bayern, in Auftrag gegeben. Deren Ergebnis
kam dem Profil des NSU, aber auch einer Operativen
Fallanalyse =~ des  Landeskriminalamtes  Nordrhein-
Westfalen zum Nagelbombenanschlag in der Kolner
Keupstraie im Jahr 2004 sehr nahe: Ein oder zwei Téter
aus dem extrem rechten Milieu, die aus ,,Tiirkenhass®
handeln und denen die Neonaziszene nicht effektiv genug
sei, sollten fiir die Taten verantwortlich sein. Doch beim
BKA und der Mehrheit der qua Tatort zustindigen Son-
derkommissionen in den sieben Bundeslindern wurde
diese Analyse der bayerischen LKA-Profiler sofort mas-
siv diskreditiert. Und so verzichtete die BAO Bosporus
im Vorfeld der FuBlball-Weltmeisterschaft im Sommer
2006 darauf, das Ergebnis der Analyse Gffentlich zu ma-
chen: vorgeblich aus Angst vor einer ,,Hysterie unter
tiirkischen Geschiftsleuten.'* Auf Dringen des BKA, des
LKA Hamburg und des LKA Hessen wurde stattdessen
ein Gegengutachten beim LKA Baden-Wiirttemberg in
Auftrag gegeben, das im Januar 2007 vorlag."

In dieser Operativen Fallanalyse des LKA Baden-
Wiirttemberg kommen die strukturell rassistischen Vor-
annahmen der Ermittler exemplarisch zum Ausdruck. So
heifit es darin zum mdglichen Hintergrund der Tater:

,,Es handelt sich nicht um spontane Handlungen
aus einem affektiv begriindeten Impuls heraus.
Somit ist davon auszugehen, dass den Téter die
Fahigkeit und auch Bereitschaft charakterisiert, die
T&tung einer Reihe von menschlichen Individuen
im Rahmen eines kithlen Abwiagungsprozesses
(rdumlich von den jeweiligen Opfern abgesetzt) in
seinen Gedanken vorwegzunehmen und zu planen.
Vor dem Hintergrund, dass die Toétung von Men-
schen in unserem Kulturraum mit einem hohen
Tabu belegt ist, ist abzuleiten, dass der Tater hin-
sichtlich seines Verhaltenssystems weit auferhalb
des 1Iéiesigen Normen- und Wertesystems verortet
ist.

Tat und Téter werden hier mit einem ethnisierenden Blick
auBlerhalb des deutschen bzw. europdischen Kulturkreises
verortet und einer Fremdgruppe zugeschrieben, zu der
auch die Opfer gerechnet werden. Zwischen Tatern und
Opfern wird eine Beziehung unterstellt, womit die Opfer
(und auch ihre Angehorigen) in gleicher Weise au3erhalb
des deutschen/europiischen Wertesystems verortet und zu
wFremden* gemacht werden wie es fiir die Téter formu-
liert wird:

14)  Geier, Protokoll Nr. 12, S. 50; vgl. auch BT-Drs. 17/14600, S.
576 und Beckstein, Protokoll Nr. 17, S. 80 f.

15) Das BKA lieB sich im Ubrigen auch nicht durch eine Operative
Fallanalyse des FBI beeindrucken, dessen Profiler im Sommer
2007 zu einem dhnlichen Ergebnis wie die Profiler des LKA Bay-
ern in der 2. OFA gekommen waren; dass ndmlich die Téter von
einem ,,Hass gegen Menschen tiirkischer Herkunft™ motiviert sei-
en. ,,Wenig hilfreich® notierte damals ein BKA-Abteilungsleiter
auf dem Rand der FBI-Analyse, vgl. BT-Drs. 17/14600, S. 579

16) MAT A GBA-5,S.162f1.
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,Ein solches irrationales Element in der Motiv-
struktur ist am ehesten mit einem Ehrenkodex
bzw. einem internen Gesetz erkldrbar, welches auf
der Téterseite eine sehr hohe Bedeutung hat. Dies
wiirde fiir eine Tatergruppe sprechen, innerhalb
derer entsprechende Normen und Wertsetzungen
prigend sind. Eine Gruppe mit einem entsprechen-
den inneren Gesetz und Ehrenkodex diirfte mit ei-
niger Wahrscheinlichkeit streng hierarchisch orga-
nisiert sein, einen ,Hauptling® haben, der sein Ge-
sicht auch vor den anderen wahren muss.“'” Und
unter der Uberschrift , kultureller-ethnischer Hin-
tergrund“ [der Téter] heiBit es schlieBlich: ,,Auch
spricht der die Gruppe pridgende rigide Ehrenko-
dex cher fiir eine Gruppierung im ost- bzw. siid-
osteuropdischen Raum (nicht europdisch westli-
cher Hintergrund).“'®

Die in der OFA Baden-Wiirttemberg deutlich werdende
ethnisierende Sicht auf die Mordserie bestitigt rassisti-
sche Vorannahmen, die jenseits individueller Einstellun-
gen priagend werden kdnnen. Angesichts der Haufung von
Fundstellen in den Ermittlungsakten der BAO Bosporus,
die dem Ausschuss vorgelegt wurden, in denen derartige
Vorannahmen und Zuschreibungen deutlich werden, muss
davon ausgegangen werden, dass die Ermittlungen zur
Mord- und Anschlagsserie von genau diesen Vorannah-
men gepragt waren.

bb)

Derartige ethnisierende Zuschreibungen finden sich zu-
dem immer wieder in Vermerken iiber vermeintliche
Tatverdichtige, wie beispielsweise bei der Ermittlungs-
gruppe (EG) Sprengstoff in Koln, die nach Abschluss der
Ermittlungen gegen O.Y. im Zusammenhang mit dem
Sprengstoffanschlag in der Keupstraf3e feststellte:

Ethnisierende Zuschreibungen

,Die Familie fiihrt ein geordnetes Familienleben.
[...] O.Y. wird als umginglicher netter Mensch,
zuverldssiger Arbeitgeber und als guter Frisor be-
schrieben. Insbesondere aus den Aussagen der
ehemaligen Geschéftspartner ist zu entnehmen,
dass es sich bei dem Frisorsalon O.Y. um einen
Laden  handelt, der mehr nach tiir-
kisch/orientalischen Grundsitzen gefiihrt wird und
nicht mit westeuropéisch ausgerichteter Geschéfts-
fiihrung zu vergleichen ist. Bezahlung der Ange-
stellten und Geschiftspartner war nicht konkret
vertraglich geregelt und erfolgte in der Regel auch
in bar. [...] Ob Personen aus dem ,Milieu‘ zum
Kundenkreis des Frisors gehoren, konnte nicht ve-
rifiziert werden. Miannliche Personen, die grof3 und
auffallend kréftig waren, sind durchaus im Salon
verkehrt. <"’

Hier stellt sich die dringende Frage, warum die verbreitete
Praxis von Barzahlungen an Angestellte in kleinen Be-

17)  Ebd., S. 180.

18) MAT A BKA-2-14 OFA Ceska Serie, Bl. 475.

19)  Vermerk der EG Sprengstoff vom 15. Dezember 2005, MAT A
GBA-4/24e, B. 50 f,; vgl. BT-Drs. 17/14600 S. 736.

trieben — unabhingig von der Herkunft oder Staatsange-
horigkeit der Betriebsbesitzer — in dem Vermerk mit dem
ethnisierenden Attribut ,, tiirkisch/orientalisch* versehen
wird. Ahnlich ethnisierende Zuschreibungen finden sich
auch in den Bewertungen der BAO Bosporus zu ver-
meintlichen Steuerschulden oder real iiberzogenen Dispo-
sitionskrediten einzelner Mordopfer, die mit der tiirki-
schen Herkunft der Ermordeten in Zusammenhang ge-
bracht werden.

Ein weiteres Beispiel fiir ethnisierende Zuschreibungen
findet sich sowohl in der Namenswahl der Tatortmord-
kommissionen wie ,,SoKo Halbmond“ oder ,,BAO Bos-
porus“ als auch im Eingangsstatement des Zeugen
Schwarz vom Landeskriminalamt Hamburg vor dem
Untersuchungsausschuss, der zur Personlichkeit des am
27. Juni 2001 in Hamburg ermordeten dritten NSU-
Mordopfers Siileyman Tasképrii sagte:

,»Suleyman Tagkdprii war das, was wir im Landes-
kriminalamt ,einen ganz normalen tiirkischen
Mann‘ genannt haben: leidenschaftlich, sehr ener-
gisch und dominant vom Wesen. Er war nennens-
wert auch polizeilich in Erscheinung getreten.”’

Auch die Tatsache, dass die Ermittler in K6ln und Ham-
burg nicht davor zuriickschreckten, eine Wahrsagerin und
ein iranisches ,,Medium® nach Hinweisen auf mdogliche
Tater zu befragen, erscheint vor dem Hintergrund der
Herkunft der Opfer keineswegs zufillig oder als Aus-
druck ermittlerischer Verzweiflung — zumal es insbeson-
dere das Hamburger LKA war, das die Wissenschaftlich-
keit der 2. Operativen Fallanalyse der bayerischen Profiler
massiv in Zweifel gezogen hatte.

Die Widerspriichlichkeit des Umgangs mit der Herkunft
der Angehorigen der Mordopfer innerhalb eines Polizei-
prasidiums zeigt sich in Kassel bei den Ermittlungen zum
Mord an Halit Yozgat am 6. April 2006: Nachdem in
Kassel kurzzeitig ein Beamter des Landesamtes fiir Ver-
fassungsschutz unter Tatverdacht geraten war, hatte das
LfV Hessen mit Verweis auf Quellenmeldungen behaup-
tet, Mitglieder einer Kasseler Moscheegemeinde, die vom
Vater des Opfers, Ismail Yozgat, besucht wiirde, planten
Rache an dem Verfassungsschiitzer zu nehmen. Darauthin
schrieb das PP Kassel am 2. August 2006 einen Vermerk,
wonach die Gefiahrdung des Verfassungsschiitzers in ,,den
ethnisch-kulturellen Hintergriinden der Opferfamilien® zu
sehen sei.?! Die Polizei stellte dann allerdings fest, dass
Ismail Yozgat an keinem einzigen Freitagsgebet in einer
Moschee teilgenommen hatte und beendete die Telekom-
munikationsiibberwachungsmafinahmen  der  Familie
Yozgat.22

Gleichzeitig zeigt sich in einem Abschlussvermerk der
Mordkommission (MK) Café, die nach dem Mord an
Halit Yozgat in Kassel die Ermittlungen fiihrte, dass die
Ermittler auch ohne ethnisierende Zuschreibungen Aus-
sagen iiber die Opferfamilien treffen konnten: Nach Ab-

20) Vgl BT-Drs. 17/14600, S. 735.
21) Ebd,S.734.
22) Ebd.
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schluss der Strukturermittlungen gegen die Familie von
Halit Yozgat stellte die MK ,,Cafe” am 21. September
2006 fest,

»dass es sich bei der Familie des Opfers um eine
,normale‘ Familie mit alltdglichen Problemen han-
delt. [...]*

cc) Fatales Zusammenspiel: Ethnisierende
Zuschreibungen und Wahrnehmungsdefi-
zite bei rechter Gewalt durch die Polizei

Wie gravierend sich ethnisierende Vorannahmen im Zu-
sammenspiel mit den massiven Wahrnehmungsdefiziten
in Bezug auf die Existenz rechtsterroristischer Strukturen
auf die Ermittlungen in der Ceska-Mordserie ausgewirkt
haben, wird im Umgang der Ermittler mit den Aussagen
einer Zeugin aus Niirnberg deutlich, die nach dem Mord
an Ismail Yasar in Niirnberg am 9. Juni 2005 eine prizise
Téterbeschreibung gemacht hatte, die auch zur Erstellung
eines Phantombildes fiihrte.

Schon knapp zwei Wochen nach dem Mord an Ismail
Yasar, am 21. Juni 2005, wandte sich der Leiter der Kol-
ner EG ,,Sprengstoff an die BAO Bosporus in Niirnberg,
um auf Ahnlichkeiten zwischen dem Phantombild im Fall
Yasar und den Videoaufnahmen der Tatverdédchtigen nach
dem Sprengstoffanschlag in der Kélner Keupstra3e sowie
auf das gemeinsame Merkmal der Nutzung von Fahrra-
dern zu verweisen und die Uberpriifung eines Tatzusam-
menhangs mit dem Mord an Fsmail Yasar in Niirnberg zu
veranlassen. Der Leiter der EG Sprengstoff bat auch da-
rum, der Zeugin aus Niirnberg die Videosequenz aus Koln
zu zeigen.”

Es dauerte allerdings fast ein Jahr, bis am 23.05.2006 der
Zeugin im Mordfall Yasar die Aufnahmen aus der Video-
iiberwachung des Kolner Tatorts gezeigt wurden. Nach
mehrfacher Sichtung und VergroBerung der Bilder erklar-
te die Zeugin, sie sei sicher, dass jeweils ein Téter beim
Mord an Yasar identisch gewesen sei mit einem Téter des
Nagelbombenanschlags (,,Der war es!).?* Im Protokoll
der Vernehmung wurde diese wichtige Aussage der Zeu-
gin jedoch lediglich in abgeschwichter Form wiedergege-
ben. Im Protokoll der Zeugenvernehmung der Augenzeu-
gin im Mordfall Yagsar ist demgegeniiber vermerkt:

»Wenn ich die auf dem Video gezeigten Personen
nun mit den beiden vergleiche, die ich im Mordfall
des Ismail Yasar in der ScharrerstraBe gesehen ha-
be, kann ich dazu sagen, dass ich mir ziemlich si-
cher bin, dass jeweils eine Person aus dem Kdolner
Video mit einem von mir in der Scharrerstrafle ge-
sehenen Radfahrer identisch ist.“

Im gesamten Ermittlungszeitraum zur Mordserie und dem
Koélner Sprengstoffanschlag war die Aussage dieser Zeu-

23) Ebd.,S.526f.

24)  Vgl. Abschlussbericht des ,,Untersuchungsausschuss Rechtsterro-
rismus in Bayern — NSU“ S. 141 ff, Drs. 16/17740,
www.bayern.landtag.de/images/content/NEU_Drs_16-

17740 NSU_FINAL 18072013.pdf.

gin eine der heiBesten Spuren.”> Sie wurde jedoch, auch
aufgrund der Abschwichung der Aussage, nicht weiter
verfolgt. Vor dem Bayerischen Untersuchungsausschuss
ist die Zeugin auch gefragt worden, warum ihrer Meinung
nach ihre Zeugenaussage von den protokollierenden Be-
amten nicht wortlich wiedergegeben wurde. Sie hat da-
raufhin gesagt: ,,Aus meinen Befragungen hatte ich den
Eindruck: | Es kann nicht sein, was nicht sein d&trf.“‘26

Auch der Leiter der ,,EG-Sprengstoff verwies gegeniiber
der BAO Bosporus auf eine grundsitzliche Ahnlichkeit
der verdffentlichten Phantombilder des Téters aus Niirn-
berg, das nach den Aussagen der Zeugin im Mordfall
Ismail Yasar veroffentlicht worden war, mit den Kolner
Videobildern. Eine vergleichende Analyse des Kolner
Anschlags und des Mordes in Niirnberg wurde von den
OFA-Einheiten in K&ln und Miinchen jedoch iiberein-
stimmend mit dem Hinweis abgelehnt, dass man ,,Apfel
nicht mit Birnen* vergleichen kénne.”’

Letztendlich muss davon ausgegangen werden, dass der
ethnisierende Blick auf die Mordopfer und ihre Angeho-
rigen — zusammen mit der volligen Fehleinschitzung in
Bezug auf die Existenz rechtsterroristischer Strukturen in
Deutschland — den polizeilichen Ermittlern den Weg
verstellt hat, die Moglichkeit {iberhaupt in Betracht zu
ziehen, dass es sich um eine rassistisch oder neonazistisch
motivierte Mordserie gehandelt haben konnte. Dies zeigt
sich nicht zuletzt darin, dass jeder noch so abwegigen
Spur im Bereich Organisierte Kriminalitit und jedem
noch so kruden Hinweis von Informanten aus dem Be-
reich der OK nachgegangen wurde und dafiir eigens Spu-
ren angelegt und ausermittelt wurden. Doch aus den Ver-
mutungen einiger Angehdriger der NSU-Mordopfer, dass
es sich bei den Tatern um Rassisten oder Neonazis han-
deln koénne, ist in keinem einzigen Fall eine Spur generiert
worden.

SchlieBlich zeigt sich das von ethnisierenden Stereotypen
geleitete Vorgehen der Ermittler der BAO Bosporus auch
in der Tatsache, dass die BAO Bosporus nach dem Mord
an Ismail Yasar iiber einen Zeitraum von mehr als einem
Jahr zwei Donerstidnde in Niirnberg und Miinchen durch
Verdeckte Ermittler betreiben lie. Die Arbeitspramisse,
die Morde seien auf den Preiskampf einer bis dato unbe-
kannten Doner-Mafia zuriickzufiihren, ldsst sich ange-
sichts der Tatsache, dass von den neun Mordopfern ledig-
lich zwei an Imbissen arbeiteten, tatsdchlich nur mit ei-
nem ethnisierenden Blickwinkel auf die Mordopfer erkl-
ren.

dd)

Antiziganismus bezeichnet die historisch gewachsenen
und sich selbst stabilisierenden Vorurteile und Diskrimi-
nierungen gegen Angehdrige der Minderheiten von Sinti

Exkurs: Antiziganismus

25) Vgl Abschlussbericht des ,,Untersuchungsausschuss Rechtsterro-
rismus in Bayern — NSU“, S. 141 ff, Drs. 16/17740,
www.bayern.landtag.de/images/content/NEU Drs_16-
17740_NSU_FINAL_18072013.pdf .

26) Ebd, S. 141.

27) Vgl BT-Drs. 17/14600, S. 580.
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und Roma. Bei Antiziganismus handelt es sich — wie auch
bei Rassismus — um ein soziales Phidnomen, das durch
eine vereinheitlichende Wahrnehmung und Darstellung
bestimmter sozialer Gruppen und Individuen unter dem
Stigma ,Zigeuner’ sowie eine damit verbundene Zu-
schreibung spezifischer abweichender oder negativer
Eigenschaften und vor diesem Hintergrund entstehende,
diskriminierende soziale Strukturen und gewaltformige
Praxen umfasst.”®

Bei den Ermittlungen nach dem Mord an der Polizistin
Michele Kiesewetter und dem Mordversuch auf ihren
Kollegen geriet sehr schnell eine Gruppe von vorwiegend
jugoslawischen Roma ins Visier der Ermittler, da die
Angehorigen der Roma-Minderheit zu den Schaustellern
gehorten, die zum Tatzeitpunkt auf der Theresienwiese in
Heilbronn gerade Aufbauarbeiten fiir einen Rummelbe-
trieb vornahmen. Die Vermerke zu der ,,Spur Landfahrer*
oder ,Reisende Familien sind eindeutig von
ethnisierenden Zuschreibungen geprégt, die sich hier als
Antiziganismus ausdriicken.

Wiederholt fallt in den Protokollen der mit den Ermittlun-
gen befassten SoKo Parkplatz der Begriff ,,Zigeuner®,
wenn es um die Beschreibung von Zeugen, vermeintli-
chen Tatverddchtigen und Angehdrigen der Gruppe geht.
Zwei Beispiele: So heift es in einem Protokoll einer Ar-
beitsbesprechung der SoKo Parkplatz vom 11. Juni 2007:

,,Wie hinsichtlich des [...] L. weiter bekannt wur-
de, soll dieser sowohl als Mann, als auch als Frau
auftreten und aus Zigeunerkreisen stammen.“*

Und in einem Protokoll der SoKo Parkplatz vom
20.7.2007 wird die Feststellung getroffen:

,»,Am Tattag gegen 11.00 Uhr fiel auf der BAB bei
Fiirfeld ein Pkw mit niederléndischem Kennzei-
chen, besetzt mit vier Personen, vermutlich Zigeu-
ner, auf und wurde einer Kontrolle unterzogen.**’

Auch in der Medienstrategie der SoKo Parkplatz spielte
die ,,Spur ins Zigeunermilieu”“ eine wichtige Rolle und
fiihrte zu stigmatisierenden Berichten wie im Juni 2007
im Magazin ,,Stern‘:

,latorte wie Freiburg, Heilbronn oder Worms lie-
gen in der Ndhe bekannter Stiitzpunkte groer Sin-
ti- und Roma-Clans. Viele von ihnen nutzen ein
Busunternehmen, das von Heilbronn aus regelma-
Big nach Ruménien fahrt, etappenweise aber auch
nach Osterreich und Frankreich. Am Tag des
Polizistenmordes soll ein Bus nach Ruménien ge-
fahren sein. Und schlieBlich hielten sich an jenem
verhéngnisvollen 25. April mehrere Sinti- und
Roma-Familien mit ihren Wohnwagen keine hun-
dert Meter vom Tatort entfernt auf der

28) Vgl. Markus End, Antiziganismus. Zum Stand der Forschung und
der Gegenstrategien. In: Daniel Straufl/Romno Kher — Haus fiir
Kultur, Bildung und Antiziganismusforschung, Marburg 2013, S.
13.

29) MAT ABW 2-3-17.2, S. 115.

30) MATABW2-3-17.2, S. 151.
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Theresienwiese auf. Doch niemand will etwas ge-
sehen haben.*!

Nachdem sich sdmtliche Verdachtsmomente gegen die
Angehorigen der Roma-Gruppe als falsch und unbegriin-
det herausgestellt hatten, hielt die SoKo Parkplatz den-
noch an der Ermittlungsrichtung fest und veranlasste
weitere Vernehmungen bis hin zu Anfragen beim BND.

ee) Bearbeitung der Waffenspur durch das
BKA

Ergéinzend zu den gemeinsamen Bewertungen des Aus-
schusses hilt es die Fraktion DIE LINKE fiir notwendig,
explizit auf die Verantwortung des BKA fiir die langsame
Bearbeitung der Waffenspur in der Ceska-Mordserie
hinzuweisen. Die Ermittlungen zur Waffen- und Muniti-
onsspur erstreckten sich nicht nur iiber einen unvertretbar
langen Zeitraum (2004 bis 2009), der auch durch falsche
Ermittlungsarbeit und Nichtbeachtung von Hinweisen
begriindet ist. Sie zeichnen sich zudem durch Vorannah-
men und Einschrinkungen beziiglich der mutmalBlichen
Téter der Mordserie aus, die sich wie ein roter Faden
durch die Ermittlungsarbeit der Polizei ziehen und die
ebenfalls mit dem Stichwort struktureller Rassismus be-
schrieben werden kénnen.

Aufgrund der fehlenden Tatortspuren im Rahmen der
rassistischen Mordserie waren die Waffen- und Muniti-
onsspur die einzigen harten Spuren im Rahmen der Er-
mittlungen. Bereits nach dem Mord an Enver Simsek im
Jahr 2000 konnte festgestellt werden, dass es sich bei der
Tatwaffe mit hoher Wahrscheinlichkeit um eine Ceska-
Pistole handelt. Mit dem Mord an Abdurrahim Oziidogru
im Jahr 2001 und der Verwendung u.a. derselben Ceska-
Waffe war klar, dass es sich um eine Serie handelt. Identi-
fiziert werden konnte ebenfalls die anfangs verwendete
Munition. Erst im Jahr 2004 wurde die Waffenspur sys-
tematisch verfolgt, in dem das BKA eine Ermittlungs-
gruppe Ceska einsetzte. Ergénzend zur Darstellung im
Feststellungsteil des Abschlussberichts® und zur gemein-
samen Bewertung der Fraktionen® ist hier auf Folgendes
hinzuweisen:

Bei der Abfrage an die BKA-Verbindungsbeamten in
verschiedenen europdischen Léndern (darunter die
Schweiz) zur verwendeten Spezialmunition und zum
Verkauf von Schallddmpfern im Jahr 2004 wurden Vor-
annahmen zu den Tédtern vorgenommen, die die Ermitt-
lungen gravierend einschrinkten. Gefragt wurde beim
Munitionserwerb vor allem nach ,,tlirkischen Staatsange-
horigen™ und auch bei der Abgabe von Schallddmpfern
durch die Schweizer Firma Schléfli&Zbinden wurde
insbesondere nach ,tiirkische(n) Staatsangehorige(n)*
gefragt.”® Im selben Schreiben wurden die Morde als

31) ,Die Jagd nach dem Phantom™ in: Der Stern, 29.06.2007,
www.stern.de/politik/deutschland/polizistinnen-mord-in-
heilbronn-die-jagd-nach-dem-phantom-592124.html .

32) Vgl BT-Drs. 17/4400, Abschlussbericht des 2. PUA, S. 507 ff.
zur Ermittlung zur Spezialmunition und S. 611-624 zur Waffen-
spur.

33) Ebd., S.840f.

34) MAT A BKA 35a, S. 206.
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»Auftragsmorde® und der Tathintergrund mit ,,Rausch-
giftgeschifte bezeichnet.

Diese Einschriankungen bei der Ermittlung zur Waffen-
spur sind typisch fiir die Ermittlungen zur Ceska-
Mordserie und auch fiir die iiber Jahre nicht zu erschiit-
ternde Uberzeugung im BKA, der Tathintergrund miisse
im Bereich OK und hier im tiirkischen Milieu liegen.
Auch nachdem sich diese Hypothese nicht belegen lie3
und mit jedem weiteren Mord unwahrscheinlicher wurde,
hielt das BKA an seiner Grundiiberzeugung fest.

Die zweite OFA aus Bayern im Jahr 2006, in der ein
rassistisches Tatmotiv in Erwdgung gezogen wurde, hatte
fir die Ermittlungen des BKA keinerlei Auswirkungen.
Im Gegenteil wurde dieser Ansatz von Seiten des BKA
scharf zuriickgewiesen.

Der Zeuge Jung, im Rahmen der EG Ceska mit den Er-
mittlungen betraut, hat im Ausschuss ausgefiihrt, auch
wenn die EG Ceska von einem rechtsextremen Tathinter-
grund ausgegangen wire, hitte dies nichts an den Ermitt-
lungen geédndert. Bezogen auf die oben angefiihrten Ein-
schrinkungen der Ermittlungen zu Munition und Schall-
démpfern ist das falsch. Auch hétte der familidre Bezug
der Ehefrau des tatsidchlichen Schweizer Waffenkéufers
der fraglichen Ceska-Pistole zu Ostdeutschland®, vor
dem  Hintergrund einer  Tathypothese  Rassis-
mus/Rechtsterrorismus, hoffentlich eine Rolle gespielt.

c) Reibungslose Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Verfassungsschutzbehoérden in
den Bereichen Organisierte Kriminalitat,
sAuslanderkriminalitat“, PKK und Tirki-
sche Hizbullah

Es ist falsch zu behaupten, die Zusammenarbeit zwischen
Polizei und Verfassungsschutzbehorden sei bei dem Ver-
such, die Téter der Ceska-Mordserie zu ermitteln, prinzi-
piell schlecht und von Kommunikationsproblemen ge-
pragt gewesen. Vielmehr verlief die Zusammenarbeit bei
den Ermittlungen im Bereich ,,Organisierte Kriminalitét*
— insbesondere in Bezug auf die Hypothesen, die Hinter-
griinde der Morde seien vermeintlich in bundesweit bzw.
international agierenden Rauschgifthdndlerbanden, Men-
schenhéndlerringen, der Wettmafia oder Waffenschieber-
banden zu finden — relativ problem- und reibungslos. Die
Landesémter fiir Verfassungsschutz in den meisten Tat-
ort-Bundesldndern der Ceska-Mordserie sowie nach den
todlichen Schiissen auf Michéle Kiesewetter stellten den
Ermittlern der Mordkommissionen schnell, kontinuierlich
und unkompliziert personenbezogene Informationen zu
mutmalBlichen Tatverddchtigen oder Hinterménnern aus
den oben genannten Deliktbereichen zur Verfiigung. Dies
gilt im Ubrigen auch fiir die zeitweilig ebenfalls in Be-
tracht gezogene Hypothese der BAO Bosporus, die Téter
kdmen aus PKK-Kreisen oder der so genannten ,,Tiirki-
schen Hizbullah*.*

35) Vgl BT-Drs. 17/14600, S. 621.
36) Ebd.,S.591

Auch vor diesem Hintergrund ist die mangelnde Koopera-
tionsbereitschaft des LfV Bayern mit der BAO Bosporus,
als es nach der 2. OFA um die Frage nach Neonazis aus
dem Raum Niirnberg ging,’’ sowie die komplette Leer-
stelle bei den anderen LfVs in Bezug auf mogliche rechts-
terroristische Hintergriinde oder neonazistische Tatver-
déchtige besonders gravierend und auffallig.

d) Fragwiirdiger Umgang mit Informanten
und V-Leuten im Bereich der ,,Organisier-
ten Kriminalitat“ sowie PKK und Tiirkische
Hizubullah von Polizei und Verfassungs-
schutzamtern

Im Verlauf der Ceska-Mordermittlungen sowie nach dem
Sprengstoffanschlag in der Kdlner Keupstrafie erhielten
die ermittelnden Polizeibeamten, aber auch Verfassungs-
schutzbehorden, zahllose Hinweisen von eigenen V-
Leuten und Informanten auf vermeintliche Tatverdachtige
aus dem Bereich ,,Organisierte Kriminalitit“ sowie
,PKK* und ,,Tiirkische Hizubullah*.*® Schon vor dem 4.
November 2011 hatte sich kein einziger der Hinweise im
Verlauf der Ermittlungen als valide und bei der Suche
nach den Tétern zielfiihrend erwiesen. Dennoch musste
der Untersuchungsausschuss feststellen, dass die falschen
Hinweise — bis hin zu gravierenden falschen Verdéchti-
gungen von Unschuldigen wie beispielsweise im Fall des
Sprengstoffanschlags in der KeupstraBe — offensichtlich
keinerlei Konsequenzen hatten: Weder fiir die Hinweis-
geber, insbesondere fiir die V-Leute und Informanten,
noch im Umgang von Polizeien und Verfassungsschutz-
dmtern mit ihnen. Auf entsprechende Nachfragen bei
seiner Anhorung vor dem Untersuchungsausschuss sagte
beispielsweise der Leiter der Hamburger Mordkommissi-
on, er habe sich im Nachhinein von ,,gewissen Leuten
massiv verarscht gefiihlt.*

Gerade in Bezug auf V-Leute und Informanten der Poli-
zeien und der Verfassungsschutzamter im Bereich ,,Orga-
nisierte Kriminalitdt® ist weder ein internes noch externes
Controlling feststellbar — und es gibt keinerlei parlamen-
tarische Kontrolle beziiglich Werbung, Fithrung und ope-
rativer MaBinahmen der V-Leute und Informanten der
Polizeien des Bundes und der Lander. Auch diese Liicke
muss als Ergebnis der Arbeit des 2. Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses nach Ansicht der Fraktion DIE
LINKE dringend geschlossen werden. In diesem Sinne
hat die Fraktion DIE LINKE im Thiiringer Landtag bei-
spielsweise einen entsprechenden Anderungsantrag zum
Polizeiaufgabengesetz eingereicht, mit dem eine parla-
mentarische Kontrolle des Einsatzes nachrichtendienstli-
cher Mittel durch die Polizei erreicht werden soll.

37) BT-Drs. 17/14600, S. 582 ff.

38) Vgl beispielsweise Conna Neumann, Andreas Ulrich, Versteck in
der Schweiz, in: Der Spiegel 38/2011;
www.spiegel.de/spiegel/print/d-80075315.html .

39) Schwarz, Protokoll Nr. 19, S. 85
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2, Die Verantwortung der Verfassungs-
schutzamter im NSU-Komplex

Die deutschen Nachrichtendienste, insbesondere das Bun-
desamt fiir Verfassungsschutz (BfV) und das Landesamt
fiir Verfassungsschutz Thiiringen (LfV Thiiringen), tragen
nach Ansicht der Fraktion DIE LINKE die Hauptverant-
wortung dafiir, dass der ,Nationalsozialistische Unter-
grund“ (NSU) entstehen und iiber mehr als zehn Jahre
ungehindert Morde und Sprengstoffanschlidge gegen Mig-
rantinnen und Migranten veriiben und eine Polizistin
ermorden konnte.

a) Die Verantwortung des BfV

Die Verantwortung des Bundesamtes fiir Verfassungs-
schutz umfasst sowohl die zwei Jahrzehnte wéhrende
Verharmlosung der Neonazibewegung, ihrer militanten
Organisationen und Netzwerke sowie ihrer Gewalttaten
als auch die Unterstiitzung eben jener Netzwerke durch
vom BfV als V-Leute bezahlte Neonazis, Schutz vor
Strafverfolgung inbegriffen. Zudem ist das BfV gemein-
sam mit dem LfV Thiiringen und dem MAD direkt dafiir
verantwortlich, dass die Gefahrlichkeit des Thiiringer
Heimatschutzes und der thiiringischen Neonazi-
Kameradschaften sowie ihrer Aktivisten und Aktivistin-
nen ebenso wie die des Blood & Honour-Netzwerks,
darunter enge Freundinnen und Freunde sowie Unterstiit-
zerinnen und Unterstiitzer des mutmallichen NSU-
Kerntrios, nicht erkannt wurde. Und dies, obwohl auch in
diesen Netzwerken zahlreiche V-Leute des BfV und di-
verser Landesdmter fiir Verfassungsschutz aktiv waren
und diese — ebenso wie zahlreiche der engen Unterstiitze-
rinnen und Unterstiitzer des mutmallichen NSU-
Kerntrios — Ziele nachrichtendienstlicher Operationen
inklusive G10-MaBnahmen und Observationen waren.

aa) Das BfV und dessen Versagen bei der Be-
wertung rechtsterroristischer Aktivitidten

Der Untersuchungsausschuss konnte sich ein detailliertes
Bild vom Versagen des BfV bei der Analyse rechtsterro-
ristischer Aktivititen machen. Zum einen hat das BfV
tiber zwei Jahrzehnte hinweg bei der Analyse rechtsterro-
ristischer Organisationsansitze und Aktivititen die Of-
fentlichkeit unzureichend informiert und zum anderen hat
das Themenfeld innerhalb des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz keine angemessene Bedeutung erfahren.
Vielmehr hat das BfV alles dafiir getan, sowohl Warnun-
gen aus dem Polizeiapparat — beispielsweise des BKA zur
Bedeutung des Strategiepapiers ,,The Way forward — Der
Weg zum Erfolg®, das innerhalb des internationalen
Blood & Honour-Netzwerks und in der deutschen Neona-
ziszene verbreitet wurde und den Aufbau bewaffneter
klandestiner Terrorzellen propagierte — als auch Warnun-
gen von Journalistinnen und Journalisten sowie antifa-
schistischen Initiativen in den Wind zu schlagen. Getreu
nach dem Motto: Rechtsterrorismus kann es in Deutsch-
land nicht geben, weil das BfV alles im Griff hat. Ein
besonders eklatantes Beispiel fiir diese Mischung aus
Hybris, Versagen und Verharmlosung sind die Antworten,
die der damalige Vizeprisident des BfV und heutige
Staatsekretdr im Bundesinnenministerium, Klaus Dieter
Fritsche, anlésslich der Verhinderung der Anschlagspléne

22

auf die Synagoge in Miinchen durch Mitglieder der Ka-
meradschaft Siid auf Nachfragen aus dem Bundesinnen-
ministerium zur moglichen Existenz einer ,,Braunen
RAF* im September 2003 gab:

,Bel einem Vergleich mit der RAF muss zumin-
dest das wesentliche Merkmal dieser terroristi-
schen Bestrebungen beriicksichtigt werden. Die
RAF fiihrte ihren bewaffneten Kampf aus der Ille-
galitit heraus. Das heilit, die Gruppe lebte unter
falscher Identitét, ausgestattet mit falschen Perso-
naldokumenten und Fahrzeugdubletten in konspi-
rativen Wohnungen. Dies erforderte ein hohes
Know-how und ein Sympathisantenumfeld, das
bereit war, den bewaffneten Kampf aus der Illega-
litdit zu unterstiitzen. Zur Finanzierung dieses
Kampfes wurden Raubiiberfille begangen. Absich-
ten, einen Kampf aus der Illegalitdt heraus mit den
damit verbundenen Umstédnden zu fithren, sind in
der rechten Szene nicht erkennbar. Es gibt derzeit
auch keine Anhaltspunkte, dass eine solche Grup-
pe ein Umfeld finden wiirde, das ihr einen solchen
Kampf ermdglicht. [...]In der Presse wird ange-
fuhrt, dass es im Rechtsextremismus sehr wohl ein
potentielles Unterstiitzerfeld gebe. Hierzu wird auf
drei Bombenbauer aus Thiiringen verwiesen, die
seit mehreren Jahren ,abgetaucht® seien und dabei
sicherlich die Unterstiitzung Dritter erhalten hét-
ten. Dem ist entgegenzuhalten, dass diese Perso-
nen auf der Flucht sind und — soweit erkennbar —
seither keine Gewalttaten begangen haben. Deren
Unterstiitzung ist daher nicht zu vergleichen mit
der %11‘ einen bewaffneten Kampf aus der Illegali-
tét.“

Diese Analyse ist auch deshalb erstaunlich, weil das BfV
zu diesem Zeitpunkt nicht nur aufgrund zahlreicher Raz-
zien mit Waffen- und Sprengstofffunden im gesamten
Bundesgebiet den stetig steigenden Grad der Bewaffnung
der Neonaziszene beobachtet hat. In Ergidnzung zu den
gemeinsamen Schlussfolgerungen hélt es die Fraktion
DIE LINKE auch fiir zwingend notwendig, darauf hinzu-
weisen, dass das BfV mindestens anhand Offentlich zu-
ganglicher Informationen von Journalistinnen und Journa-
listen sowie antifaschistischen Medien ab Ende der
1990er Jahre en détail iiber die Einbindung deutscher
Neonazis in das internationale Netzwerk von Combat 18
und Blood & Honour informiert gewesen sein muss. Inso-
fern hélt die Fraktion DIE LINKE die Aussage der BfV
Rechtsterrorismus-Abteilungsleiterin -~ Dobersalzka — fiir
glaubwiirdig, die versicherte, man habe die einschldgigen
antifaschistischen Medien regelmiBig gelesen.”’ Davon
konnte sich auch der Ausschuss iiberzeugen, der in zahl-
reichen BfV-Akten Artikel aus frei zugénglichen, im
deutschen Buchhandel vertriebenen antifaschistischen
Publikationen vorfand, die mit dem Stempel ,,GEHEIM*
versehen waren.

40) Vgl. BT-Drs. 17/14600,S. 231.
41) Dobersalzka, Protokoll Nr. 72, S. 18.
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So berichtete etwa im Dezember 2001 ein Aussteiger aus
der britischen Gruppe von Combat 18 in einem Interview
mit der britischen Zeitschrift Searchlight, er sei Ende
1998 aufgefordert worden, nach Deutschland zu reisen,
»um dort ein paar Bomben zu bauen und sie abzuschi-
cken.” ** Die engen Verbindungen britischer Neonazis
wie beispielsweise des Séngers der Blood & Honour Band
,No Remorse* zu Neonazis in Norddeutschland und Bay-
ern waren dem BfV zu diesem Zeitpunkt lingst bekannt.*
Im Jahr 2000 wurde dann durch eine aus Schweden an
einen Brandenburger PDS-Landtagsabgeordneten ver-
sandte neonazistische Drohpostkarte, in der ein ,neues
Kampfjahr* angekiindigt wurde, bekannt, dass Branden-
burger Neonazis zum Jahreswechsel 1999/2000 Aktivis-
ten der der militanten schwedischen Neonazigruppierung
Nationalsozialistische Front (NSF) besucht hatten. Deren
Mitglieder waren u.a. fiir die Morde an zwei schwedi-
schen Polizeibeamten nach einem Bankiiberfall im Mai
1999 verantwortlich. Zudem berichtete das Antifaschisti-
sche Infoblatt im Frithjahr 2000 von einem Treffen deut-
scher, schwedischer, britischer und norwegischer Neona-
zis aus dem internationalen Netzwerk von Combat 18 und
Blood & Honour Anfang November 1999 in einer Klein-
stadt bei Oslo. Wesentliche Programmpunkte des Tref-
fens, an dem mehrere deutsche Neonazis teilnahmen,
waren die Koordinierung internationaler Anti-Antifa-
Aktivitidten und klandestiner Terror. Das Antifaschistische
Infoblatt schrieb dann:

,Die deutschen Neonazis sind unter Zugzwang:
Nach mehreren Morden, die von ihren schwedi-
schen Kameraden im vergangenen Jahr veriibt
wurden und nach der spektakuldren Bombenan-
schlagsserie in London, wollen sie ihren internati-
onalen Vorbildern nacheifern. [...] Ein Teil dieser
Szene ist den staatlichen Sicherheitsbehorden — die
ansonsten immer ihre Finger im Spiel hatten, wenn
Neonazis zu organisiertem Terror ansetzen — of-
fenbar aus dem Ruder gelaufen.«*

Es ist davon auszugehen, dass die Pldne der internationa-
len Neonazinetzwerke wie Combat 18 und Blood &
Honour auch in entsprechenden Mitteilungen der be-
freundeten europiischen Partnergeheimdienste aus Grof3-
britannien, Schweden, Danemark, Norwegen, Belgien und
Italien an das BfV iibermittelt wurden — sofern das BfV
nicht ohnehin {iber eigene Quellenmeldungen hierzu ver-
fiigte. Das BfV hat dem Untersuchungsausschuss hierzu
allerdings nur wenige Akten vorgelegt.

42)  Antifaschistisches Infoblatt Nr. 54/Winter 2001/2002, S. 31
“’Combat 18’ inside! — Nazi-Informant Darren Wells iiber die
Terrorgruppe ‘C-18°”, ausfiihrlich in: Searchlight international,
Ausgabe Nr. 318/Dezember 2001, ,,Why I turned my back on C18
— an exclusive interview with ex-nazi Darren Wells®, S. 5.

43) Vgl. MAT A BY-1/6, Bl. 60ff.; MAT A BfV-4/14-Erlduterungen
(VS NfD), Nick Lowles in ,,White Riot“ — The violent story of
Combat 18, S. 113 ff., Milo Books/2001

44) ,Werwolf, Waffen, Werthebach: Wer ist die Anti-Antifa? In:
Antifaschistisches Infoblatt Nr. 50 1/2000,
www.antifainfoblatt.de/artikel/werwolf-waffen-werthebach-wer-
ist-die-anti-antifa

Es gehort zum zentralen Versagen des BfV im Bereich
Rechtsextremismus, dass es weder die Strafverfolgungs-
behorden noch die politisch Verantwortlichen noch die
Offentlichkeit in angemessenem MaB iiber die Gefahren
informiert hat, die sich aus den Verdffentlichungen in
neonazistischen Publikationen und bekannt gewordenen
Plédnen von kleineren Gruppen von Neonazis fiir gesell-
schaftliche Minderheiten und die Demokratie in Deutsch-
land ablesen lieen. Stattdessen wurden das internationale
und das deutsche Netzwerk von Blood & Honour in BfV-
Publikationen auf die Produktion und den Vertrieb von
RechtsRock sowie die Organisation von RechtsRock-
Konzerten reduziert.

Glaubt man der Aussage der Zeugin Dobersalzka, die von
1998 bis 2006 das Referat Rechtsterrorismus im BfV
leitete, muss dieses Referat mit weniger als zehn Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern in den 2000er Jahren intern
quasi als Besen- und Abstellkammer des BfV gehandelt
worden sein, dessen Analysen — beispielsweise nach dem
Bombenanschlag in der KeupstraBe in Kéln — niemand
zur Kenntnis nehmen wollte.*

Verantwortlich ist das BfV auch dafiir, dass der erste
bekannte 6ffentliche Hinweis auf die Existenz des NSU —
in der Danksagung an den NSU im Neonazimagazin ,,Der
Weisse Wolf* im Jahr 2002 — von der Auswertung offen-
sichtlich {ibersehen wurde, obwohl die Ausgabe des
Weissen Wolfs im BfV vorlag und das BfV mit Q 1 eine
Quelle mit Kontakt zum Herausgeber des Weissen Wolfs
fithrte. Zudem hat das BfV beim o6rtlich zustandigen LfV
Mecklenburg-Vorpommern nicht nachgefragt, ob weitere
Informationen vorldgen.

Dass es dem Bundesinnenministerium und dem BfV so-
wie den LfVs immer noch nicht gelingt, die Existenz
rechtsterroristischer Strukturen in Deutschland auch nach
dem 4.11.2011, dem Bekanntwerden des NSU und seines
Netzwerkes, einzugestehen, ist in den zahlreichen Zeu-
genbefragungen von BfV-Mitarbeitern vor dem Aus-
schuss erschreckend deutlich geworden. Insbesondere
BMI-Staatssekretdr Fritsche hat in seiner Aussage vor
dem Untersuchungsausschuss darauf beharrt, dass er die
Vergleichbarkeit des NSU und der RAF auch heute noch
fiir nicht abschlieBend geklért halte. Bei der RAF habe es
sich um eine andere Organisationsform gehandelt. Zudem
seien wesentlich mehr Personen beteiligt gewesen. Im
Moment wisse man noch nicht, wie viel Unterstiitzer des
NSU tatsdchlich Kenntnis von den Taten des NSU gehabt
hitten.** Man kann diese Aussage des Staatssekretirs
auch als indirekte Aufforderung an die Ermittler des BKA
im NSU-Komplex verstehen, dass am Ende auf gar kei-
nen Fall das Ergebnis stehen darf, dass das mutmafliche
NSU-Kerntrio iiber ein Netzwerk von Unterstiitzerinnen
und Unterstiitzern verfiigte.

Beispielhaft fiir die hartnickige Realititsverleugnung im
BfV, aber auch in den LfVs sei hier an die Aussage des
Zeugen Egerton erinnert, der von 1994 bis zum Jahr 2000

45) Dobersalzka, Protokoll Nr. 72., S. 4 ff., S. 33 ff.
46) Vgl. BT-Drs. 17/14600, S. 232.
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im BfV mit der gewaltbereiten Naziskinszene befasst war.
Egerton sagte auf die Frage, wie es zu der fundamentalen
Fehleinschitzung des BfV in Bezug auf Rechtsterroris-
mus gekommen sei:

,Die Frage war: Gibt es eine braune RAF? Und
der Ausgangspunkt war: Hat das BfV Strukturen
erkannt, die RAF-dhnlich sind, also zum Beispiel
Kommandoebene mit Unterstiitzerumfeld, mogli-
cherweise auch militant, was also auch Anschldge
begeht? Und diese Strukturierung hat das BfV
nicht erkannt. Es hat sie auch in Form des Trios
nicht gegeben. Das war ja auch keine Kaderorga-
nisation mit Unterstiitzerumfeld.«*’

Diese Aussage des Zeugen Egerton — nach den angekiin-
digten ,,Reformen” im BfV — macht erschreckend deut-
lich, wie grof3 dort die Beharrungskrifte sind — und lésst
Schlimmstes fiir die zukiinftige Analyseféhigkeit des BfV
vermuten.

b) Extremismusansatz und

gegen Linke

Frontstellung

Bei der Frage, wie es dazu kommen konnte, dass das BfV
— und analog die Landesamter fiir Verfassungsschutz —
trotz gegenteiliger Sachinformationen Jahr um Jahr die
Existenz rechtsterroristischer Strukturen in Deutschland
leugneten, reicht nach Ansicht der Fraktion DIE LINKE
der Verweis auf mangelnde Analysefdhigkeiten und
Sachkenntnis nicht aus. Vielmehr muss das Leugnen
rechtsterroristischer Strukturen als politisch motiviert und
in der Geschichte des BfV und der Landesédmter verwur-
zelt begriffen werden: Die Nachrichtendienste, die in den
1990er und 2000er Jahren mit einer zunechmenden Welle
rechter und rassistischer Gewalt und Organisierung kon-
frontiert waren, waren tief verwurzelt in einer generellen
Frontstellung gegen die auBerparlamentarische und par-
lamentarische Linke, die sich aus dem Antikommunismus
der in der Blockkonfrontation und der BRD sozialisierten
leitenden Beamten und der nationalsozialistischen Ver-
strickungen und Prigung der BfV-Griindergeneration und
deren Vorlduferorganisation ,,Organisation Gehlen®
ergab. In den Akten des BfV ldsst sich nachlesen, wie
iiberrascht man dort Anfang der 1990er Jahre davon war,
dass die Neonazigenerationen der 1990er Jahre tatsichlich
einen Systemwechsel mitsamt der Ablehnung aller Insti-
tutionen des Rechtsstaats propagierten — und damit so
ganz anders waren, als die NPD-Funktiondre der alten
Bundesrepublik, mit denen sich offensichtlich gemiitlich
Kaffee trinken lieB3.

Als die Gefahr von Rechts nicht mehr zu leugnen war,
weil wochentlich vor den Augen der internationalen Me-
dien Neonazis Brandsétze auf Fliichtlingsheime schleu-
derten, behalf man sich im BfV mit der
Extremismustheorie, wonach die Demokratie durch ver-
meintliche Extreme an den Réndern bedroht wiirde —
wobei der oben schon erwihnte Brief des damaligen BfV-
Vizeprisidenten Fritsche die Leitlinie vorgab: Eine

47) Ebd., S.233.
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»Braune RAF“ durfte es in diesem Weltbild nicht geben.
Diese Sichtweise prigte im Ubrigen auch die Analyse
derjenigen Beamten in Fithrungspositionen im LfV Thii-
ringen, die aus dem LfV Hessen in den 1990er Jahren
nach Thiiringen wechselten.

Dieses Leitbild hat im Zusammenspiel mit der auch bei
Polizei und Justiz in Thiiringen in den 1990er Jahre vor-
herrschenden Verharmlosung der extremen Rechten dazu
gefiihrt, dass Neonazis in Thiiringen in auch bei schweren
Gewaltdelikten damit rechnen konnten, strafrechtlich
nicht zur Verantwortung gezogen zu werden. Zudem
wurde die Offentlichkeit systematisch iiber die Gefahr,
die von neonazistischen Strukturen — insbesondere dem
Thiiringer Heimatschutz (THS) und Blood & Honour
ausging — im Dunkeln gelassen.

Dieses Leitbild hat dazu gefiihrt, dass die schon ab den
frithen 1990er Jahren bekannten Aktivitdten von Thiirin-
gischen Neonazis im Zusammenhang mit Sprengstoff und
Waffen — wie Wehrsportiibungen, Waffenhandel, der Bau
von Sprengsétzen, missgliickte Anschlige wie 1995 in
Stadtroda auf ein Wohnheim portugiesischer Arbeitsmig-
ranten —, die engen Verbindungen von Aktivisten der
THS-Sektion Rudolstadt zur Organisierten Kriminalitét,
zu Prostitution und Menschenhandel ebenso wie die kon-
tinuierliche Einschiichterung und Bedrohung politischer
Gegner — wie junge Antifaschistlnnen, GewerkschafterIn-
nen und Abgeordnete der Linken — durch das LfV Thii-
ringen sowie durch das Thiiringer Innenministerium sys-
tematisch verharmlost wurden. Mit der Konsequenz, dass
diese Neonazi-Strukturen auch in der polizeilichen Praxis
nicht mit dem notwendigen Nachdruck verfolgt wurden.
Charakteristisch fiir diese Haltung ist sicherlich die Ant-
wort des leitenden LKA-Zielfahnders Wunderlich auf die
Frage, ob und wie der Zielfahndung der Fund von 1,4 kg
TNT in der von Béhnhardt, Mundlos und Zschépe genutz-
ten Garage zur Kenntnis gelangt war. Wunderlich antwor-
tete darauf hin:

,Doch, davon hatten wir Kenntnis. Es ist aber ja
auch bekannt, dass viele Jugendliche so was mal
als Silvesterscherz bauen oder eine Telefonzelle
damit aufsprengen oder einen Geldautomaten.“**

c) Die Operation Rennsteig

Ab Mitte der 1990er Jahre hatten der MAD, das BfV und
das LfV Thiiringen — zeitweise in Kooperation mit dem
LfV Bayern wegen der engen Verbindung zwischen der
thiiringischen und der bayerischen Neonaziszene eine
gemeinsame ,,Operation Rennsteig* begonnen, deren Ziel
es nach Einschitzung der Fraktion DIE LINKE war, in
allen Sektionen des Thiiringer Heimatschutzes mindestens
zwei Quellen — sowohl Frauen als auch Ménner mit unter-
schiedlichen Positionen und Rollen im THS — zu rekrutie-
ren. Im THS waren zu diesem Zeitpunkt nahezu zweihun-
dert Neonazis aktiv. Der THS verfligte iiber ein weitaus
groBBeres Mobilisierungspotenzial, beteiligte sich regel-
maBig an allen GroB-Events der bundesweiten und inter-

48)  Wunderlich, Protokoll Nr.51, S.53.
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nationalen Neonaziszene — wie beispielsweise den jahrli-
chen Rudolf-Hess-Gedenkmirschen, den Aufmarschen
zum 1. Mai und den Protesten gegen die Ausstellung
»Verbrechen der Wehrmacht 1941 — 1944 des Hambur-
ger Instituts fiir Sozialforschung. Auf der Grundlage die-
ser Quellenmeldungen sowie aufgrund des regelméBigen
,»Abschopfens® von Informationen bei Staatsanwaltschaf-
ten und Polizei verfiigten MAD, LfV Thiiringen und BfV
iiber genaue Einblicke in die zunehmende Radikalisie-
rung, Bewaffhung, Sprengstoff- und Gewaltdelikte der
thiiringischen Neonaziszene und deren Planungen, insbe-
sondere des THS und der thiiringischen Sektion von
B&H. Im Rahmen der ,,Operation Rennsteig® fithrten die
beteiligten Nachrichtendienste mehrere Quellen mit direk-
ten Kontakten zum mutmaBlichen NSU-Kerntrio vor
dessen Abtauchen im Januar 1998, sowie zu Ralf W. und
Carsten S., die derzeit vor dem OLG Miinchen u.a. wegen
Mitgliedschaft in bzw. Unterstiitzung einer terroristischen
Vereinigung angeklagt sind.

Als am 26. Januar 1998 in der Garage Nr. 5 in Jena ca.
1,4 kg TNT und mehrere Rohrbomben beschlagnahmt
worden waren und Uwe Mundlos, Uwe Boéhnhardt und
Beate Zschdpe sich der Festnahme entzogen hatten, ver-
fiigten das BfV und das LfV Thiiringen iiber vielfaltige
Informationen iiber die drei Gesuchten und deren politi-
sche Freundeskreise — die Kameradschaft Jena, den Thii-
ringer Heimatschutz, Aktivisten und Aktivistinnen von
Blood & Honour und militanten Neonazikameradschaften
in Thiiringen, Chemnitz und Limbach-Oberfrohna, Meck-
lenburg-Vorpommern und Bayern. Auch nach dem Ab-
tauchen des mutmaflichen NSU-Kerntrios erhielten BfV,
LfV Thiiringen und MAD immer wieder Hinweise darauf,
dass Aktivisten des THS und des Blood & Honour-
Netzwerks Kontakt zu den Gesuchten hatten. Beispielhaft
sei hier an eine Meldung des MAD von Ende Oktober
2000 erinnert, wonach der THS mit einer ,Internet-
Kampagne® einem befiirchteten Verbot entgegen zu wir-
ken versuchte. Darin enthalten waren auch Hinweise auf
das Trio. Diese Kampagne sei vom THS als Reaktion auf
das B&H-Verbot ersonnen worden, um auf Umwegen
etwaige polizeiliche Maflnahmen gegen den THS abzu-
wehren. Eingebunden in diese Kampagne, so der MAD-
Bericht, seien u.a. Ralf Wohlleben sowie die drei Jenaer
Bombenbastler.” Weitere Meldungen zur Situation des
mutmaBlichen NSU-Kerntrios entstanden beispielsweise
am Rand von Blood & Honour-Konzerten und lieen
ebenfalls deutlich erkennen, dass einschlidgige Aktivisten
Kontakt zu den Dreien hatten.™

d) Die V-Leute als zentrales Problem im NSU-
Komplex

Die Fraktion DIE LINKE ist nach der Beweisaufnahme
des Untersuchungsausschusses davon iiberzeugt, dass der

49)  Vgl. BT-Drs. 17/14600, S. 455.

50) Vgl Schéfer, Wache, Meiborg, Mai 2012: ,,Gutachten zum
Verhalten der Thiiringer Behérden und Staatsanwaltschaften bei
der Verfolgung des ,Zwickauer Trios*, S. 158, 196
www.thueringen.de/imperia/md/content/tim/veranstaltungen/1205
15_schaefer gutachten.pdf.

Einsatz von so genannten V-Leuten der Geheimdienste
eine der zentralen Ursachen fiir das komplette Versagen
dieser Behdrden im Kontext des NSU-Komplexes dar-
stellt. In keinem einzigen Fall der vom 2. PUA untersuch-
ten Einsdtze von V-Leuten war der Nutzen durch ihren
Einsatz in der Neonaziszene grofler als der Schaden, den
sie verursacht haben.

Die dem Untersuchungsausschuss vorliegenden Meldun-
gen der V-Leute der Landesdmter und des Bundesamtes
fiir Verfassungsschutz haben weder dazu gefiihrt, dass die
Behorden auf die Radikalisierung von Uwe Mundlos, Uwe
Béhnhardt und Beate Zschdpe sowie deren Untertauchen
addquat reagiert hdtten, noch haben sie die Morde an
Enver Simgsek, Abdurrahim  Oziidogru, Siileyman
Taskoprii, Habil Kili¢, Yunus Turgut, Ismail Yasar, Theo-
dorus Boulgarides, Mehmet Kubagsik, Halit Yozgat und
Michele Kiesewetter sowie die dem NSU zugerechneten
Sprengstoffanschlige in K6ln und die Uberfallserie ver-
hindert.

Der Generalbundesanwalt flihrt derzeit eine Liste mit
rund 400 Personen, die im weitesten Sinne zum NSU-
Umfeld gezdhlt werden. Darunter befinden sich zahlrei-
che Neonazis, die als V-Leute verschiedener Verfas-
sungsschutzbehdrden oder als Vertrauenspersonen der
Polizeibehdrden tétig waren. Ein besonderes Augenmerk
muss dabei nach Ansicht der Fraktion DIE LINKE auf
den bislang bekannten fiinf Personen liegen, die zu unter-
schiedlichen Zeitrdumen als V-Leute fiir das BfV, das
LfV Thiiringen, das LfV Bayern und das LKA Berlin tétig
waren und deren Namen, Adressen und Telefonnummern
sich auf einer Uwe Mundlos zugerechneten Adressliste
befanden, die am 26. Januar 1998 vom LKA Thiiringen
gefunden wurde. Trotz der Existenz und der Tétigkeit
dieser V-Leute wurde die dem NSU zugerechnete Mord-,
Anschlags- und Raubserie nicht verhindert.

Stattdessen ist nach Uberzeugung der Fraktion DIE
LINKE durch die Beweisaufnahme des Untersuchungs-
ausschusses hinreichend belegt worden, dass die Mehr-
zahl der V-Leute genau diejenigen neonazistischen Struk-
turen entscheidend mit aufgebaut und beeinflusst haben,
deren Aktivitdten die Geheimdienste eigentlich beobach-
ten sollten. Dass es sich hierbei um ein dem V-Leute-
System immanentes Problem handelt — das zudem keines-
falls auf den NSU-Komplex beschrénkt ist — macht schon
ein BKA-Positionspapier aus dem Jahr 1997 deutlich. Das
BKA kritisiert hier anhand von zehn Thesen und Beispie-
len, wie neonazistische V-Leute des BfV bundesweite
Neonazistrukturen wesentlich mit aufgebaut hitten, wie
das BfV eine effektive Strafverfolgung unterminiert,
verhindert und letztendlich den kontinuierlichen Zuwachs
der Neonaziszene in Kauf genommen habe, um die V-
Leute zu schiitzen.”' Es ist nicht erkennbar, dass sich an
diesem Zustand irgendetwas gedndert hdtte. Vielmehr
setzt sich diese Kritik des BKA am BfV und der
Léanderpolizeien an den LfVs auch in den 2000er Jahren
fort, als es beispielsweise um Exekutivmalnahmen gegen

51) Vgl BT-Drs. 17/14600, S. 220 ft.
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das trotz Verbot durch den Bundesinnenminister weiter-
hin aktive Netzwerk von Blood & Honour ging, von de-
nen die LfVs und das BfV im Vorfeld nichts erfahren
sollten, um die Maflnahmen nicht zu gefahrden. Ein wei-
teres Beispiel sind die Aktivititen eines V-Mannes des
Thiiringer LfV, der als NPD-Funktionir in Thiiringen
mafgeblich an der Unterwanderung von Vereinen, Ge-
werkschaften und Parteien, aber auch an der Bespitzelung
von gewdhlten Mandatstrigern im Thiiringer Landtag
beteiligt gewesen sein soll und der nun Gegenstand des
Untersuchungsausschusses 5/2 im Thiiringer Landtag ist.

aa) Das V-Leute System im LfV Thiiringen vor,
wéahrend und nach dem Abtauchen des

mutmaBlichen NSU-Kerntrios

Ab Mitte der 1990er Jahre verfligte das LfV Thiiringen
nach heutigem Stand iiber die nachfolgenden V-Leute
sowie Gewdhrspersonen im unmittelbaren Umfeld von
Uwe Mundlos, Uwe Bohnhardt und Beate Zschépe:

- VM Otto/VM 2045, Anfiihrer des ,,Thiiringer Hei-
matschutzes®, der vor und nach dem Untertauchen
des mutmaBlichen NSU-Kerntrios knapp drei Dut-
zend Hinweise auf deren Verbleib sowie deren
Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer gab und dessen
Quellenmeldungen dem Ausschuss umfangreich vor-
gelegt wurden. ™

- VM Hagel/VM 2100, leitete die thiiringische Sektion
von Blood & Honour und war Kassenwart der
Deutschland-Division von ,,Blood&‘“Honour. Er
sorgte u.a. dafiir, dass Uwe Bdohnhardt vor Januar
1998 durch denselben Rechtsanwalt verteidigt wurde,
der auch die Klage gegen das Verbot von Blood &
Honour einreichte. Obwohl VM 2100 laut Medienbe-
richten ebenso wie Tino Brandt vom LfV Thiiringen
als Top-Quelle angesehen und bezahlt wurde, sind
von ihm im Rahmen der Untersuchungen des Aus-
schusses weniger als eine Handvoll Quellenmeldun-
gen vorgelegt worden. Davon beziehen sich lediglich
zwei aus dem Jahr 1999 auf das abgetauchte Trio.”
Dem 2. PUA ist es nicht gelungen, festzustellen, wer
dafiir verantwortlich war bzw. ist, dass die Quellen-
meld;ingen von VM 2100 nicht mehr auffindbar
sind.

- ,,Alex*: Diese Gewidhrsperson wurde schon vor dem
Untertauchen des mutmaBlichen NSU-Kerntrios ge-
worben und bewegte sich im Thiiringer Heimatschutz
und in der Kameradschaft Jena in unmittelbarer Nahe
von Mundlos, Bohnhardt und Zschidpe sowie von
Ralf Wohlleben.™

52) Vgl BT-Drs. 17/14600, S 261 ff.

53) Vgl. Schéfer, Wache, Meiborg, Mai 2012: ,,Gutachten zum
Verhalten der Thiiringer Behérden und Staatsanwaltschaften bei
der Verfolgung des ,Zwickauer Trios‘, S. 185, Rn. 312.

54) Vgl BT-Drs. 17/14600, S. 272.

55) Ebd., S. 450.

- Eine Gewihrsperson aus dem Umfeld von Ralf Wohl-
leben.>®

-, Tristan“: Diese Gewidhrsperson wurde im unmittel-
baren Umfeld der Jenaer Sektion des Thiiringer Hei-
matschutzes gefiihrt. Tristan verfiigte offenkundig
iiber genaue Informationen zur Rolle von Béhnhardt,
Mundlos und Zschépe und unterhielt enge Kontakte
zu Ralf Wohlleben.”’

Angesichts der finf hier genannten Quellen und Ge-
wahrspersonen sowie weiteren, u.a. im Rahmen der Ope-
ration Rennsteig gefiihrten Quellen des LfV, BfV und
MAD, entsteht der Eindruck, dass das mutmafliche NSU-
Kerntrio sowie das Unterstiitzerinnen- und Unterstiitzer-
netzwerk, auf das sich Mundlos, Béhnhardt und Zschdipe
in der Phase vom 26. Januar 1998 bis zum mutmaBlichen
Zeitpunkt des Umzugs nach Zwickau stiitzten, quasi von
einem Ring von V-Personen und Gewihrspersonen um-
geben war.

Abweichend von den gemeinsamen Bewertungen der
Obleute des Untersuchungsausschusses hélt die Fraktion
DIE LINKE es fiir nicht hinreichend gekliart, welche be-
sondere Verantwortung die V-Mann Fiithrung des LfV
Thiiringen und deren unmittelbaren Vorgesetzten, insbe-
sondere des damaligen LfV-Vizeprésidenten, bei der
Fehlern des LfV Thiiringen im Kontext der Suche nach
dem Trio zukommt. Dies gilt insbesondere vor dem Hin-
tergrund, dass dem Untersuchungsausschuss die Fakten-
grundlage zur Bewertung der Bedeutung und Fiihrung zu
,Alex“ im Kontext der Suche nach dem Trio erst nach der
Zeugenvernechmung von dessen Quellen-Fiihrer bekannt
gemacht wurde. Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass
nach Ansicht der Fraktion DIE LINKE unvollstindige
und teilweise widerspriichliche Antworten zur Quellen-
fithrung und zu Quellenberichten bei der Befragung von
Zeugen, die im LfV Thiiringen fiir die V-Personenfithrung
und -werbung verantwortlich waren, durch den Ausschuss
nicht ausgerdaumt werden konnten. Hier obliegt dem
Untersuchungsausschuss des Thiiringer Landtags eine
besondere Verantwortung. Auch die detaillierte Bewer-
tung des offensichtlichen Behordenversagens des LfV
Thiiringen bei der Suche nach Béhnhardt, Mundlos und
Zschdpe und der Frage nach der fehlenden Kontrolle des
LfV Thiiringen durch das MI Thiiringen sowie der politi-
schen Verantwortung des Thiiringer Innenministeriums
fiir dieses Behdrdenversagen obliegt dem Untersuchungs-
ausschuss des Thiiringer Landtags.

Zudem muss hier nochmals betont werden, dass mit VM
2045 und VM 2100 zwei Neonazis durch das LfV Thii-
ringen als Quellen gefiihrt wurden, die zentrale Fiihrungs-
funktionen im THS bzw. bei Blood & Honour innehatten
und schon deshalb niemals als Quellen hitten geworben
werden diirfen.

Eine abschlieBende Bewertung des Informationsverhal-
tens der Quellen VM 2045 und VM 2100 sowie der Ge-

56)
57)

Ebd., S. 402.
Ebd., S. 274.
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wahrspersonen erscheint anhand der vorliegenden Quel-
lenmeldungen — bzw. des Fehlens derselben — derzeit
nicht moglich. D.h., die Frage, ob Quellen ihre V-
Personen-Fiihrer im Kontext der Suche nach dem mut-
maBlichen NSU-Kerntrio belogen bzw. sie durch Nicht-
Weitergabe, Auslassung und Verschweigen von Informa-
tionen vorsétzlich im Unklaren gelassen haben, kann zum
jetzigen Zeitpunkt nach Ansicht der Fraktion DIE LINKE
nicht addquat beurteilt werden. Dies gilt auch fiir eine
abschliefende Bewertung des Verhaltens der V-Personen-
Fithrung und der Behordenleitung im LfV Thiiringen.

Zudem obliegt es auch dem Untersuchungsausschuss im
Thiiringer Landtag zu kldren, welche besondere Rolle
einem V-Mann des LfV Bayern und weiteren V-Personen
anderer Landesdmter sowie des BfV zukommt, die aus-
weislich der Fachliteratur und Aktenlage wesentlichen
Anteil daran hatten, in Thiiringen in den 1990er Jahren
neonazistische Kameradschaften aufzubauen, zu festigen
und zu vernetzen.

bb) V-Personen des BfV im Kontext der Suche

nach dem mutmaRBlichen NSU-Kerntrio

Ergénzend zu der gemeinsamen Bewertung der Obleute
ist die Fraktion DIE LINKE der Ansicht, dass die Frage,
wie weitreichend die Kontakte zwischen den BfV-Quellen
Q 1 und Q 3 mit Béhnhardt, Mundlos und Zschépe sowie
den Angeklagten vor dem OLG Miinchen und weiteren
mutmaBlichen NSU-Unterstiitzerinnen und Unterstiitzern
waren, derzeit nicht abschliefend bewertet werden kann.

Zundchst muss auch hier festgehalten werden, dass die
vom Untersuchungsausschuss néher untersuchten V-Leute
des BfV—Q 1, Q 2 und Q 3 — beispielhaft fiir die Gefah-
ren stehen, die vom V-Leute-System ausgehen: Sie haben
entscheidend dazu beigetragen, eben jene neonazistischen
Strukturen aufzubauen und zu festigen, deren Aktivititen
zum Schutz der Demokratie das BfV vorgeblich beobach-
ten sollte, um dann vor diesen Gefahren zu warnen. Dies
gilt fiir internationale Neonazinetzwerke ebenso wie fiir
das boomende Geschéft des RechtsRocks — den unabhéin-
gige Expertlnnen zu Recht als ,,Begleitmusik zu Mord
und Totschlag® bezeichnen und in dem die Produktion
und der Vertrieb zahlreicher indizierter Neonazi-CDs
ohne V-Leute nicht mdglich gewesen wire — sowie fiir
den Auf- und Ausbau neonazistischer Kommunikations-
systerne.58

Der Untersuchungsausschuss hat zudem einen, wenn auch
sehr eingeschriankten Einblick in die Tatsache bekommen,
dass es sich bei Q 1, Q 2 und Q3 nicht um die einzigen V-
Leute des BfV im Untersuchungszeitraum handelte, die
strategische Funktionen und Fiihrungspositionen inner-
halb der Neonazibewegung in Ost- und Westdeutschland
inne hatten.

cc) EinV-Mann des LfV Bayern

Der bayerische Untersuchungsausschuss hat im Sonder-
votum der Fraktionen der SPD und Griinen zu einem V-

58) Vgl BT-Drs. 17/14600, S. 276.

Mann des LfV Bayern festgestellt, der im Untersuchungs-
zeitraum Uber enge Kontakte zum THS verfiigte und
durch zahlreiche Aktivitdten in Thiiringen auffiel:

»Eine mehr als unriihmliche Rolle spielte ein V-
Mann des BayLfV, der die bundesweite Vernet-
zung der rechten Szene in den 1990er Jahren iiber
das Thule-Netz mit vorangetrieben hat. Mittels
dieses Mailbox-Verbundsystems, einer Art Inter-
net-Vorldufer, kommunizierten Rechtsextremisten
elektronisch und koordinierten so ihre Hass-
Aktionen. Zum Beispiel wurden Namen von politi-
schen Gegnern ver6ffentlicht, mit der Aufforde-
rung gegen diese vorzugehen. Der V-Mann hatte,
mit Wissen und Wollen des Verfassungsschutzes,
einen maf3geblichen Anteil an Betrieb und Aufbau
des Thule-Netzes und erhielt nicht nur Geld fiir die
Informationen, die er lieferte, sondern auch zur
Anschaffung und fiir den Betrieb der technischen
Einrichtungen. Obwohl das BayLfV dadurch Zu-
gang zu einer Fiille an Informationen bekommen
hat, ist nicht erkennbar geworden, wie diese In-
formationen zur Bekdmpfung des Rechtsextre-
mismus verwendet worden sind.“”

Ergénzend muss hier nach Ansicht der Fraktion DIE
LINKE hinzugefligt werden, dass die Frage nicht beant-
wortet ist, inwieweit die Thule-Mailbox von Boéhnhardt,
Mundlos und Zschipe sowie von mutmallichen NSU-
Unterstiitzern als Kommunikationsweg genutzt wurde und
ob und wann es direkte Kontakte zwischen dem V-Mann
des LfV Bayern und dem mutmaBlichen NSU-Kerntrio
gegeben hat.

dd) Der V-Mann ,Piatto”“ des LfV Brandenburg

Erginzend zu der gemeinsamen Bewertung der Obleute
zu V-Mann ,.Piatto” des LfV Brandenburg miissen nach
Ansicht der Fraktion DIE LINKE zwei weitere Aspekte
der Aktivititen des V-Manns ,,Piatto” im Untersuchungs-
zeitraum besonders beachtet werden: ,,Piatto fiel auch
durch Kontakte in das internationale Neonazinetzwerk
von Blood & Honour auf — wie beispielsweise zu Neona-
zis aus Schweden. Zudem war er liber mehrere Jahre flir
die Herausgabe des Neonazifanzines ,,United Skins*
verantwortlich, das Blood & Honour-nahe Bands sowie
deren CDs und Inhalte propagierte.

Mithin hat hier eine V-Person des LfV Brandenburg er-
heblich zum Auf- und Ausbau der Strukturen von Blood
& Honour beigetragen — eben jenem Netzwerk, aus dem
sich viele der mutmaBlichen Unterstiitzerinnen und Unter-
stiitzer des NSU-Kerntrios rekrutierten und das wegen
seiner Gefihrlichkeit im September 2000 vom damaligen
Bundesinnenminister Otto Schily (SPD) verboten wurde.
Im Kontext des Ausschusses ungeklirt blieb die Frage,
inwieweit ,,Piatto* als klassischer Agent Provocateur den
Autbau der so genannten ,,Nationalrevolutiondren Zellen*
(NRZ) in Berlin-Brandenburg, die u.a. Anschlige auf
politische Gegner planten, den Aufbau der rechtsterroris-

59)  Abschlussbericht des ,,Untersuchungsausschuss Rechtsterroris-
mus in Bayern — NSU*, S. 141 ff., Drs. 16/17740, S. 156.
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tischen Strukturen, die dann von den Strafverfolgern
bekdmpft wurden, mit vorangetrieben hat.

Die Tatsache, dass das Innenministerium Brandenburg
dem nigerianischen Lehrer und Asylsuchenden Steve
Erenhi, dem Opfer des von LfV Brandenburg gefiihrten
V-Mannes ,Piatto”, nach dessen Enttarnung eine Ent-
schiddigung in Hohe von knapp 46000 D-Mark gezahlt
hat, kann als Anerkenntnis dafiir gewertet werden, dass
Nachrichtendienste fiir das Verhalten ihrer V-Leute oder
Gewdhrspersonen einzustehen haben.

Das Innenministerium Brandenburg iibernahm mit dieser
Zahlung den Ausgleich des (restlichen) zivilrechtlichen
Schadensersatz- und Schmerzensgeldanspruches, zu dem
das Landgericht Frankfurt (Oder) Carsten Sz. u.a. am 20.
Oktober 1995 gesamtschuldnerisch verurteilt hatte sowie
von Kosten- und Zinsforderungen gegen ihn. Carsten Sz.
hatte jahrelang keine Zahlungen erbracht, obwohl sein
Eigengeld bereits seit dem 21. August 1996 gerichtlich
gepfiandet worden war, und er in dieser Zeit erhebliche
Zahlungen des Landes Brandenburg erhalten hatte. Der
Rechtsanwalt von Steve Erenhi erwirkte beim Amtsge-
richt Konigs Wusterhausen nach Bekanntwerden der V-
Mann-Tétigkeit von Carsten Sz. einen Pfindungs- und
Uberweisungsbeschluss gegen das Innenministerium
Brandenburg. Nach einem Streit um die Frage, ob Carsten
Sz. gegen das Land Brandenburg Anspriiche oder Geld-
forderungen aus der Tatigkeit fir das Landesamt fiir Ver-
fassungsschutz habe, erklirte sich das Innenministerium
im Oktober 2000 dann zahlungsbereit, nachdem umfang-
reiche Zahlungen des Landes Brandenburg an Carsten Sz.
nicht mehr zu bestreiten waren.”’

ee) VP 562 des LKA Berlin

Ergénzend zu den gemeinsamen Bewertungen der Obleu-
te® und den zahlreichen Fehlern bei der Fiihrung der
Quelle, der Auswertung ihrer Mitteilungen zum mutmaf-
lichen NSU-Kerntrio und deren Nichtweitergabe, ist die
Fraktion DIE LINKE der Ansicht, dass der Fall der VP
562 zwingend auf das Fehlen eines geeigneten internen
Controllings bei der Fiihrung von VPs bei den Polizeien
verweist — neben der Tatsache, dass es hier keinerlei par-
lamentarische Kontrolle gibt. Dies muss sich nach Auf-
fassung der Fraktion DIE LINKE dringend éndern.

ff)  Quellenschutz behinderte die polizeiliche
Fahndung erheblich

Ergénzend zu den gemeinsamen Bewertungen des Unter-
suchungsausschusses hat nach Ansicht der Fraktion DIE
LINKE der Quellenschutz die polizeiliche Fahndung nach
Bohnhardt, Mundlos und Zschépe in gravierendem Um-
fang behindert: Quellenmeldungen wie beispielsweise die
von VM 2100, dass Beate Zschdpe eine Liaison mit Tho-
mas Starke gehabt hatte — und die somit fiir die Zielfahn-
dung bei der Befragung von Starke im Februar 1999 von
erheblicher Bedeutung gewesen wire, weil sie auf dessen

60) Vgl. ,Der Fiihrer der Meute™ in: Der Spiegel 28/2000 vom
10.7.2000, www.spiegel.de/spiegel/print/d-16860762.html .
61) Vgl BT-Drs. 17/14600, S. 299.
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Néhe zu den drei Untergetauchten verwies — erreichten
die Zielfahndung gar nicht. Bei weiteren Quellenmeldun-
gen des LfV Thiiringen ist strittig, ob die Zielfahndung
des LKA davon Kenntnis erhielt.

e) Exkurs: Polizisten mit einer Nahe zu Neo-
nazis

Als ein weiteres Ergebnis der Beweisaufnahme und der
dem 2. PUA vorliegenden Akten stellt die Fraktion DIE
LINKE fest, dass immer dort, wo vor Ort eine grofle, gut
organisierte Neonaziszene anzutreffen ist, die zudem im
sozialen Gefiige ldndlicher und kleinstadtischer Regionen
gut verankert und eingebunden ist — sei es durch Mit-
gliedschaft in Freiwilligen Feuerwehren, Heimat- und
Sportvereinen oder Fitnessstudios, Diskotheken etc. — die
Gefahr wichst, dass es einzelne Polizisten gibt, die im
sozialen bzw. familiiren Umfeld und/oder aus politischer
Ubereinstimmung, ihnen bekannte Aktivisten und Akti-
vistinnen neonazistischer Kameradschaften {iber polizeili-
che Ermittlungen informieren und beispielsweise vor
Hausdurchsuchungen warnen. In den Akten, die dem 2.
PUA vorgelegt wurden, fanden sich hierfiir u.a. Beispiele
aus Baden-Wiirttemberg, Brandenburg und Thiiringen.”
Anhand der dem Untersuchungsausschuss vorliegenden
Materialien muss davon ausgegangen werden, dass dieses
Problem auch in anderen Bundesléndern existierte.

Diesem Problem trug beispielsweise auch das LKA Sach-
sen bei Exekutivmafinahmen gegen die Skinheads Séchsi-
sche Schweiz (SSS) zur Jahrtausendwende dadurch Rech-
nung, dass Polizisten aus der Region von den Exekutiv-
mafnahmen im Vorfeld nicht informiert und an deren
Durchfithrung auch nicht beteiligt wurden.®

Im Fall von Polizeibeamten aus Baden-Wiirttemberg, die
um die Jahrtausendwende in den European White Knights
of the Ku-Klux-Klan aktiv waren, ist nach Uberzeugung
der Fraktion DIE LINKE durch die geringfiigige Ahn-
dung dieser Aktivititen zudem das gefdhrliche Signal
innerhalb des Polizeiapparats verbreitet worden, dass es
sich letztendlich bei einer Mitgliedschaft in einer rassisti-
schen und neonazistischen Organisation um eine kaum
nennenswerte Bagatelle handele.

Die Fraktion DIE LINKE empfiehlt hier dringend einen
transparenten und Offentlich nachvollziehbaren Umgang
der Dienstvorgesetzten mit Polizeibeamten, die nachweis-
bar in extrem rechten Organisationen aktiv sind oder aber
nachweisbar Informationen iiber Exekutivmafinahmen an
Neonazis weitergeben. Bislang sind es oftmals Biindnisse
gegen Rechts oder Initiativen vor Ort und Medien gewe-
sen, die derartige Fille publik gemacht haben. Um Ver-
trauen in die Polizeiarbeit wieder herzustellen und Ver-
schworungstheorien Einhalt zu gebieten, ist hier dringend
ein transparentes Vorgehen geboten.

62) Vgl BT-Drs. 17/14600, S. 436, S. 659.
63) Vgl ,Die SSS: Image ist alles* vom 11. April 2008, www.netz-
gegen-nazis.de/artikel/die-sss-image-ist-alles .
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f) Ergédnzende Feststellungen zum Versagen
des LKA Thiiringen bei der Fahndung nach
dem untergetauchten Trio

Ergénzend zu den gemeinsamen Schlussfolgerungen der
Obleute des 2. PUA in Bezug auf die zahlreichen Fehler
der Zielfahndung des LKA Thiiringen® geht die Fraktion
DIE LINKE von zwei weiteren erheblichen Fehlern des
LKA Thiiringen aus:

aa) Unvollstandige Meldung zum Rohrbom-
benfund in der Garage Nr. 5 am 26. Januar
1998 an den Tatmittelmeldedienst des BKA
— Behinderung bei der Suche nach den Ta-
tern des Sprengstoffanschlags in der
KeupstraBe in Kéin

Ausweislich der Asservatenaufstellung des thiiringischen
LKA stellten die Polizeibeamten, die die Garage Nr. 5 in
Jena am 26.1.1998 durchsuchten, fest, dass eine der drei
Rohrbomben nicht alleine mit TNT gefiillt war, sondern
auch mit Sechskant-Muttern und anderen Metallteilen.®’
Die Auswerter des LKA vermerkten hierbei explizit, dass
mit Hilfe der Metallteile offensichtlich die Sprengwirkung
der Rohrbombe verstirkt werden sollte.

Aus Griinden, die der Untersuchungsausschuss nicht
ermitteln konnte, wurde die Tatsache, dass eine der Rohr-
bomben mit Sechskantmuttern gefiillt war, jedoch bei der
LKA-Meldung der Funde an den zentralen Tatmittelmel-
dedienst des BKA nicht weitergegeben. Mithin fehlte ein
zentrales Merkmal der Rohrbomben im Tatmittelmelde-
dienst — und stand damit als Information bei Abfragen
anderer LKA oder des BKA zu Sprengstoffanschligen
wie etwa dem Bombenanschlag in der Keupstrafe iiber-
haupt nicht zur Verfiigung. Das LKA Thiiringen hat mit
dem Unterlassen der Weitergabe dieser Information eine
wichtige Fahndungsoption nach den Tétern des verhee-
renden Anschlags in der Keupstrafle ungenutzt gelassen.

bb) Erste Hinweise auf Zwickau als moglichen
Aufenthaltsort der untergetauchten

Bohnhardt, Mundlos und Zschape ignoriert

Am 27. Mai 1999 wurde Jiirgen H. von Zielfahndern des
LKA Thiiringen in seinem Bundeswehreinsatzort, der
Kaserne Mellrichstadt, zum Aufenthaltsort des Trios
befragt.®® Hierbei bekannte H. sich nicht nur dazu, dem
Trio in der Frithphase des Abtauchens geholfen zu haben
und gab die Einschétzung, dass die drei sich auf der Stufe
von ,,Rechtsterrorismus® bewegen wiirden und mit einem
Strafmall von mindestens 10 Jahren rechneten. Er sagte
auch, dass er bei einer seiner Kurierfahrten auf Anwei-
sung von Ralf Wohlleben die angeforderten Dinge in
Zwickau an einen Neonazi iibergab. In den Unterlagen
der Zielfahndung des LKA, die dem Untersuchungsaus-
schuss vorliegen, ist an keiner Stelle eine ,,Spur Zwickau*
oder iiberhaupt nur ein Hinweis darauf erkennbar, dass

64) Vgl BT-Drs. 17/14600, Kapitel C: Das Scheitern der Suche nach
Bohnhardt, Mundlos und Zschépe.

65) MAT A TH 1-24,8S.29

66) Vgl. BT-Drs. 17/14600, S. 343.

durch diese Aussage Neonazis in Zwickau als mdgliche
Unterstiitzerinnen oder Unterstiitzer des Trios in Erwé-
gung gezogen und entsprechende Mafnahmen in die
Wege geleitet wurden. Das dnderte sich auch nicht, als
das LKA Sachsen eine sehr prézise Einschédtzung zu po-
tenziellen Unterstiitzern des NSU-Kerntrios im Raum
Chemnitz und Zwickau an die Zielfahndung des LKA
Thiiringen iibergab. ¢’

Hier wurde eine zentrale Chance fiir weitere Fahndungs-
optionen nach der erfolglosen Suche nach dem Trio in
Chemnitz vertan.

g) Kritikwiirdiges Verhalten der Landerin-
nenminister und des BMI angesichts einer
Aktenlieferung aus Thiringen im Herbst
2012

Ausdriicklich kritisiert die Fraktion DIE LINKE schlief3-
lich das Verhalten der Linderinnenminister und des BMI,
die Ende September 2012 eine Ubergabe von rund 800
Aktenordnern aus dem Phidnomenbereich Rechtsextre-
mismus des Thiiringer Innenministeriums an den Unter-
suchungsausschuss zunichst stoppen wollten. Laut Me-
dienberichten sollen Lénderinnenminister sogar erwogen
haben, die Ubergabe noch durch das Anhalten der Trans-
portfahrzeuge auf der Autobahn zu verhindern. Diese
Akten, die das Thiiringer Innenministerium in Erfiillung
der Beweisbeschliisse des Untersuchungsausschusses
ubersandt hatte, sind zwar letztendlich beim Untersu-
chungsausschuss angekommen. Das Vorhaben einiger
Innenminister jedoch hat den Eindruck erweckt, hier
hétten Innenministerien und ihnen nachgeordnete Behor-
den ein besonderes Interesse daran, die Zulieferung von
Akten zu verhindern und die Arbeit des Untersuchungs-
ausschusses zu behindern.®®

V. Rechtliche Wiirdigung

Nach Auffassung der Fraktion DIE LINKE hat die Be-
weisaufnahme eindeutig gezeigt: Bei den festgestellten

wFehler[n] und Versdumnisse[n] von Bundesbehérden,
auch in ihrem Zusammenwirken mit Landesbehorden, die
Bildung und die Taten der Terrorgruppe [...] sowie deren
Unterstiitzernetzwerk begiinstigt oder die Aufkldrung und
Verfolgung der von der Terrorgruppe begangenen Straf-
taten erschwert haben“69,

handelte es sich hiufig nicht einfach nur um individuelles
Fehlverhalten, organisatorische Defizite und strukturelle
Versdumnisse. Oftmals wurde, wie im Folgenden aufge-
zeigt wird, iiberdies auch gegen geltendes Recht versto-
Ben.

Derartige RechtsverstdBe hat es nach Uberzeugung der
Fraktion DIE LINKE nicht nur auf der Arbeitsebene der
Sicherheitsbehérden des Bundes und der Lander gegeben.

67) Vgl. BT-Drs. 17/14600, S. 350 f.

68) ,Sollte NSU-Akten Laster gestoppt werden?“ in: Thiiringer
Allgemeine  Zeitung vom  10.10.2012;  www.thueringer-
allgemeine.de/web/zgt/politik/detail/-/specific/Sollte-NSU-Akten-
Laster-gestoppt-werden-717874614

69) Untersuchungsauftrag, BT-Drs. 17/8453, Punkt B. I 1., S. 2.
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Auch auf der Ebene politischer Verantwortlichkeit sind
gravierende Rechtsverstofle festzustellen. Diese Rechts-
verstole zu benennen ist Voraussetzung dafiir, dass die
zur kiinftigen Vermeidung solcher rechtswidriger Zustan-
de noétigen, tiefgreifenden strukturellen Reformen mit der
erforderlichen politischen Entschlossenheit in Angriff
genommen werden. Mit Blick auf den Untersuchungsauf-
trag, der u.a. vorgab zu priifen,

wwelche Schlussfolgerungen im Blick auf den Rechtsex-
tremismus fiir die Struktur und Organisation der Sicher-
heits- und Ermittlungsbehorden des Bundes, fiir die Zu-
sammenarbeit der Sicherheits- und Ermittlungsbehorden
auf Bundes- und Landesebene und fiir die Gewinnung und
den Austausch von Erkenntnissen der Sicherheits- und
Ermittlungsbehorden des Bundes und der Linder gezogen
werden miissen‘’,

sieht die Fraktion DIE LINKE es deshalb als ihre Aufga-
be an, iiber die gemeinsamen Bewertungen aller Fraktio-
nen hinaus die Punkte, in denen die Beweisaufnahme
klare Hinweise auf oder Belege flir Rechtsverstofe erge-
ben hat, deutlich zu benennen. Erst auf dieser Grundlage
lassen sich Schliisse fiir eine Neustrukturierung der Orga-
nisation, Zusammenarbeit und rechtlichen und fachlichen
Kontrolle der Sicherheitsbehorden des Bundes und ihres
Zusammenwirkens mit denen der Linder ziehen und
entsprechende Vorschldge unterbreiten (dazu unter VIL.).

1. RechtsverstoBe im NSU-Kontext bis zum
4.11.2011 auf unterschiedlichen Ebenen

Hinweise und Belege fiir individuelle Fehler, Versdum-
nisse und strukturelle Méngel, insbesondere Organisati-
ons- und Aufsichtsversdumnisse, im Untersuchungszeit-
raum, die gegen geltendes Recht verstieBen, finden sich
sowohl auf der Arbeitsebene als auch bei der Organisation
der Arbeit der Sicherheitsbehorden durch die Leitung der
jeweiligen Hauser und bei deren Beaufsichtigung durch
iibergeordnete Behorden und politisch Verantwortliche.

a) VerstoB der Verfassungsschutzbeho6rden
gegen gesetzliche Ubermittlungspflichten

Nach Uberzeugung der Fraktion DIE LINKE hat die
Beweisaufnahme ergeben, dass durch die Nichtiibermitt-
lung von Informationen der Verfassungsschutzbehorden
des Bundes und der Lander an Staatsanwaltschaften und
Polizeien des Bundes und der Linder wiederholt gegen
die einschligigen gesetzlichen Ubermittlungsvorschriften
in den Verfassungsschutzgesetzen des Bundes und der
Lander verstoflen wurde. So heifit es in § 19 Absatz 1 des
Gesetzes liber die Zusammenarbeit des Bundes und der
Lénder in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes und
iiber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (Bundesver-
fassungsschutzgesetz — BVerfSchG):

,Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf per-
sonenbezogene Daten an inlidndische oOffentliche
Stellen iibermitteln, wenn dies zur Erfiillung seiner
Aufgaben erforderlich ist oder der Empfinger die

70) Ebd.,S.3.
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Daten zum Schutz der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung oder sonst fiir Zwecke der 6f-
fentlichen Sicherheit benétigt.*

Vor dem Hintergrund der Strafbarkeit einer Nichtanzeige
geplanter Straftaten folgt daraus eine Pflicht, solche In-
formationen unverziiglich an die Ermittlungsbehérden
weiterzuleiten, deren Nichtweitergabe den Anfangsver-
dacht einer Nichtanzeige geplanter Straftaten begriindete.
Das den Verfassungsschutzbehorden eingerdumte Ermes-
sen (,,kann“) ist in solchen Fillen ,,auf Null“ reduziert,
d.h., eine Nichtweitergabe derartiger Informationen ver-
stoBt ohne wenn und aber gegen diese Bestimmung.
Gleichwohl erfolgte die zwingend gebotene Weitergabe
mehrfach nicht. Dadurch wurden Leib und Leben nicht
nur der spiter Ermordeten sondern auch derjenigen, die in
den mutmaBlich von den Mitgliedern des NSU {iberfalle-
nen Banken und Supermaérkten gearbeitet haben bzw. sich
aufhielten, und derjenigen Polizeibeamten, die im Rah-
men einer Zielfahndung versucht haben, die Fliichtigen
ausfindig zu machen und festzunehmen, gefihrdet.”’

So wurde die zentrale Quellenmeldung der VP des LfV
Brandenburg ,Piatto”, in der von Pldnen des NSU-
Kerntrios, sich Waffen zu besorgen, einen ,,weiteren
Uberfall“ zu begehen und sich dann ins Ausland abzuset-
zen, die Rede war, den ermittelnden Polizisten nach deren
Aussagen niemals bekannt gegeben. Die Aussagen der
Verantwortlichen vom LfV und LKA in Thiiringen (TLfV
und TLKA) dazu sind widerspriichlich. Wahrend die
Zeugen Nocken und Schrader vom TLfV behaupten, den
damaligen TLKA-Prisidenten Luthardt miindlich infor-
miert zu haben, bestreitet dieser, ein solches Gespriach mit
Vertretern des TLfV gefiihrt zu haben. Da die Weitergabe
dieser zentralen Information nicht schriftlich dokumen-
tiert ist, ldsst sich der Wahrheitsgehalt dieser Aussagen
zwar nicht abschlieBend iiberpriifen. Das Beispiel illus-
triert die Konsequenzen eines verabsolutierten Quellen-
schutzes und verdeutlicht die Notwendigkeit der Ver-
schriftlichung der Informationsweitergabe.

b) Strukturelle Verfassungswidrigkeit
Einsatzes von Vertrauenspersonen

Nach Ansicht der Fraktion DIE LINKE hat die rechtswid-
rig unterlassene Weitergabe von Informationen, die die
Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander
von Vertrauens- und Gewihrspersonen erhalten hatten,
strukturelle Ursachen, die in diesem Instrument heimli-
cher Informationsbeschaffung als solchem zu suchen sind:
Der Einsatz von Vertrauenspersonen (und Gewéhrsperso-
nen) ist unvermeidlich mit einer Vertraulichkeitszusage
verbunden, die als sogenannter Quellenschutz zwangsldu-
fig einer wirksamen Verbrechensverhinderung und -
aufkldrung im Wege stehen muss. Der Einsatz von Ver-
trauens- und Gewéhrspersonen muss damit sachnotwen-
dig mit dem elementaren rechtsstaatlichen Grundsatz der
GesetzmiBigkeit der Verwaltung kollidieren: Zur Recht-

des

71)  Vgl. Wunderlich, Protokoll Nr. 51, S. 21 ff.
72)  Vgl. Luthardt, Protokoll Nr. 51, S. 109, sowie Nocken, Protokoll
Nr. 53, S. 3 f, Schrader ebd., S. 124 ff.
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fertigung fiir die unterbliebene Weitergabe von Hinweisen
auf bevorstehende Straftaten haben Zeugen aus dem Be-
reich des Verfassungsschutzes, die in der Beweisaufnah-
me befragt worden sind, immer wieder den sogenannte
Quellenschutz geltend gemacht. Als gesetzliche Grundla-
ge wurde § 15 Abs. 2 Nr. 1 BVerfSchG angefiihrt, der
eigentlich ausschlieBlich die Erteilung von Auskiinften an
Betroffene regeln soll. Danach unterbleibt

,die Auskunftserteilung, soweit [...] 2. durch die
Auskunftserteilung Quellen gefihrdet sein kon-

113

nen .

Der Schutz einer Quelle, die sich bei Nichtweitergabe der
betreffenden Informationen ihrerseits nach § 138 StGB
wegen Nichtanzeige geplanter Straftaten strafbar gemacht
hitte, vermag indes nicht zu rechtfertigen, dass eine Ver-
fassungsschutzbehorde, die diese Quelle als Vertrauens-
oder Gewdhrsperson fiihrt, eine derartige Information im
Interesse des Quellenschutzes zuriickhélt. Vielmehr ma-
chen sich die Beschiftigten der Verfassungsschutzbehor-
de, die die betreffende Quelle fiihren, selbst strafbar,
wenn sie solche Informationen nicht unverziiglich an die
Ermittlungsbehdrden weiterleiten — wie etwa im Falle der
Information des Brandenburger V-Manns Piatto bei der
Nichtweitergabe der Information, dass das untergetauchte
Trio sich Waffen beschaffe, um einen weiteren Uberfall
zu begehen, geschehen. Lediglich wegen der inzwischen
eingetretenen Verjdhrung konnte es im Fall des NSU zu
keiner strafrechtlichen Verfolgung dieser Versto3e mehr
kommen.

Das Ergebnis der Beweisaufnahme des Untersuchungs-
ausschusses zeigt ferner auch: der Einsatz von Vertrau-
ens- und Gewdhrspersonen geht sachnotwendig mit der
stindigen abstrakten Gefahr einer Kumpanei zwischen
kriminellen Vertrauens- und Gewéhrspersonen und den
Mitarbeitern der Verfassungsschutzbehorden einher. Um
sich vor Ermittlungen wegen Nichtanzeige geplanter
Straftaten bzw. wegen strafbarer Beteiligung an den Straf-
taten von V-Leuten und Gewihrspersonen zu schiitzen,
besteht fiir V-Personenfiihrer ein stindiger Anreiz, die
von ihnen gefiihrten menschlichen Quellen vor Ermitt-
lungsmaBnahmen zu warnen.

So klagt das BKA in einem Positionspapier aus dem Jahr
1997 iiber die massive Behinderung exekutiver Malnah-
men gegen die Neonaziszene seitens der Verfassungs-
schutzdmter durch deren Umgang mit V-Leuten. V-Leute
wiirden Aktivitdten der rechten Szene erst anheizen, es
kdme immer wieder zu Hinweisen an VPs auf geplante
exekutive MaBnahmen wie Hausdurchsuchungen, die
darauthin ins Leere liefen und die Aktivititen der Szene
wiirden durch die finanzielle Unterstiitzung der VPs durch
die Verfassungsschutzimter befordert.”

Der Untersuchungsausschuss hat zahlreiche Beispiele von
Straffreiheit fiir V-Leute auch bei schweren Tatvorwiirfen
gefunden. Dies gilt uw.a. fiir ein Ermittlungsverfahren
gegen mehr als ein Dutzend Aktivisten des Thiiringer

73)  Gabaldo, Protokoll Nr. 68.
74) Vgl BT-Drs. 17/14600, S. 220.

Heimatschutzes nach § 129 StGB, das im Jahr 1995 von
der Staatsanwaltschaft Gera eingeleitet wurde und sich
u.a. gegen den V-Mann Tino Brandt sowie einen weiteren
V-Mann eines anderen LfV richtete. Es wurde nach zwei
Jahren aufwéndiger Ermittlungen ,,mangels hinreichenden
Tatverdachts* nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt, obwohl
gegen die Beschuldigten im Ermittlungszeitraum zahlrei-
che weitere einschligige Ermittlungsverfahren liefen.
Auch ein Ermittlungsverfahren nach § 129a StGB, das der
Generalbundesanwalt gegen die mutmaBlichen Betreiber
des neonazistischen Thule-Mailbox-Systems fiihrte, wur-
de schlussendlich nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellt.

Koénnen Quellen aus der beobachteten Szene aber nicht
ohne die stindige, zumindest abstrakte Gefahr gefiihrt
werden, dass sich ihre Vertrauens- und Gewéhrsperson-
Fiihrer selbst strafbar machen, indem sie strafrelevante
Informationen nicht weitergeben oder die von ihnen ge-
fithrten Quellen vor Strafverfolgungsmalinahmen warnen,
so darf die Konsequenz daraus nicht etwa sein, durch
entsprechende Gesetzesdnderungen Straffreiheit fiir die
Quelle und die Quellenfithrer herbeizufiihren. Entspre-
chende Vorschlidge des Leiters der Fachpriifgruppe des
BfV Gabaldo zeugen von einem hochst fragwiirdigen
Rechtsstaatsverstindnis, das indes durchaus reprisentativ
sein diirfte fiir das BfV. Logische Konsequenz aus dem
Dilemma, in das der Einsatz von V-Leuten und Gewéhrs-
personen zwangsldufig fiihrt, kann vielmehr nur sein, auf
den Einsatz dieses Instrumentes heimlicher Informations-
beschaffung unverziiglich und ersatzlos zu verzichten. In
der Aufgabenerfiillung einer verfassungstreuen Verwal-
tung ist nach unserer Uberzeugung unter dem Grundge-
setz fiir den Einsatz von Vertrauens- und Gewéhrsperso-
nen keinerlei Platz. Demgemaf fordert die Fraktion DIE
LINKE eine unverziigliche und vollstdndige Abschaltung
aller V-Leute und Gewéhrspersonen der Verfassungs-
schutzes sowie der Staatsschutzabteilungen der Polizeien
des Bundes und der Linder und ein gesetzliches Verbot
ihres Einsatzes.

c) Sorgfaltswidrige Fiihrung, Anweisung und
Uberwachung von V-Leuten sowie Zure-
chenbarkeit ihres Wissensaufkommens
und Verhaltens zum Verfassungsschutz

Strukturell angelegt in diesem Instrument heimlicher
Informationsgewinnung als solcher ist nach Ansicht der
Fraktion DIE LINKE indes nicht nur die stindige, zumin-
dest abstrakte Gefahr, dass der Verfassungsschutz Infor-
mationen, die er von seinen Vertrauenspersonen und
Gewdhrspersonen erhalten hat, nicht an die Ermittlungs-
behorden weitergibt. Es ist tiberdies davon auszugehen,
dass auch Wissen, welches Vertrauens- und Gewahrsper-
sonen bei der Erfiillung ihres Auftrages erlangen, aber
nicht an die Verfassungsschutzbehorden, fiir die sie titig
sind, weitergeben, ebenso wie ihr Verhalten bei der Erfiil-
lung ihres Auftrages rechtlich als Wissen und Verhalten
staatlicher Stellen der Bundesrepublik anzusehen ist.”

75) Ebenso Gusy, Rechtsstellung und Betétigung von V-Leuten der
Nachrichtendienste, in: Recht im Amt — Zeitschrift fir den 6ffent-
lichen Dienst 1982, S. 101, 102 m. w. N.

3l



Drucksache 17/14600

_23_

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander
miissen sich das gesamte Verhalten ihrer Vertrauens- und
Gewihrspersonen im Rahmen der Erfiillung ihres Dienst-
auftrages und das daraus erlangte Wissen als eigenes
zurechnen lassen. Davon betroffen ist nicht nur rechtma-
Biges Verhalten von V-Leuten und dadurch erlangtes
Wissen. Nach den durch Art. 34 des Grundgesetzes im
Verfassungsrang stechenden Grundsétzen der Amtshaftung
gilt dies vielmehr auch, wenn ,,jemand in Ausiibung eines
ihm anvertrauten offentlichen Amtes die ihm einem Drit-
ten gegeniiber obliegende Amtspflicht™ verletzt. Auch
dann trifft nach Art. 34 Satz 1 GG ,,die Verantwortlichkeit
grundsétzlich den Staat oder die Korperschaft, in deren
Dienst er steht.” Lasst

»der Staat eine ihm iibertragene Tatigkeit durch
[...] Personen ausfiihren [...], die nicht von ihm [...]
in ein Dienstverhéltnis berufen sind, nehmen [die-
se] jene staatlichen Tétigkeiten nicht von sich aus
wahr, sondern werden vom Staat aus eigens dazu
berufen. [...] Dementsprechend nehmen die Dritten
diese Tatigkeit auch nicht als eigene wahr, sondern
stets als vom Staat abgeleitete, die fiir den Staat
durchgefiihrt wird. Sie handeln demnach nicht als
Private, sondern im Auftrag und im Namen des
Staates. Das ist unabhéngig davon, ob die jeweili-
ge Titigkeit offen oder verdeckt durchgefiihrt
wird. [...] Diese Grundsitze gelten unabhédngig da-
von, wem der Staat die Aufgabenerfiillung zu-
weist. [...] Ist [...] die Erfiillung einer Aufgabe an
einen ungeeigneten Privaten delegiert worden, so
ist der Staat verpflichtet, dafiir einzutreten. Durch
die [...] Heranziehung untauglicher Personen kann
er weder den Umfang seiner Rechtsbindung noch
seine Haftung verkiirzen. [...] Gerade wenn der
Staat die Vornahme eigener Tétigkeiten ungeeig-
neten oder unzuverldssigen Personen iibertrégt, so
ist er fiir die dadurch geschaffene Moglichkeit von
Rechtsverletzungen selbst verantwortlich. Das gilt
umso mehr, als ihm zugleich das Recht und Pflicht
zur hinreichenden Ausbildung, Fithrung, Anwei-
sung und Uberwachung solcher Personen zu-
kommt. Demzufolge ist die Observation zum
Zweck des Verfassungsschutzes stets eine staatli-
che Titigkeit, unabhidngig davon, in welcher
Rechtsbeziehung die natiirlichen Personen, welche
die Titigkeit vornehmen, zum Staat stehen.*’®

Vertrauens- und Gewahrspersonen der Nachrichtendienste
sind zwar keine ,,Belichenen*’”’, nehmen Verwaltungsauf-
gaben also nicht im eigenen Namen selbstindig wahr.”®
Ihre Arbeitsbeziehung zum Nachrichtendienst ist privat-
rechtlich ausgestaltet. Diese arbeitsvertragliche Grundlage
der Bezichung ist aber unerheblich dafiir, was sich Nach-
richtendienste, insbesondere Verfassungsschutzbehorden,
zurechnen lassen miissen, wenn sie V-Leute oder Ge-
wihrspersonen als Instrument geheimer Informationsbe-

76)  Gusy, ebd., S. 102.
77)  BVerwG 6 A 5/09 v. 26.05.2010 = DVBIL. 2010, 1037 f.
78)  Gusy, ebd., S. 101, 102.
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schaffung einsetzen. Entscheidend ist insofern allein, dass
der Einsatz von Vertrauens- bzw. Gewéhrspersonen durch
die Verfassungsschutzbehdrden aufgrund einer Bestellung
zur Mitarbeit und Verpflichtung zur Geheimhaltung nach
dem Verpflichtungsgesetz des Bundes”, also in &ffentli-
chem Auftrag, zur Erfiillung einer staatlichen Aufgabe
erfolgt: Die in § 2 BVerfSchG geregelte gesetzliche Auf-
gabe, zu deren Erflillung Vertrauenspersonen durch das
von ihnen generierte Informationsaufkommen beitragen,
ist zweifellos eine staatliche Aufgabe.*

Der Einsatz von Vertrauens- und Gewéhrspersonen in § 8
Abs. 2 BVerfSchG wird zusammen mit anderen Gegen-
stinden, Methoden und Instrumenten heimlicher Informa-
tionsbeschaffung genannt, die hoheitliche Befugnisse
sind. Sind aber die iibrigen, in § 8 Abs. 2 BVerfSchG
genannten nachrichtendienstlichen Instrumente und Me-
thoden wie Observationen, Bild- und Tonaufzeichnungen,
Tarnpapiere und Tarnkennzeichen eindeutig hoheitliche
MaBnahmen zur staatlichen Aufgabenwahrnehmung, so
miisste sich der Einsatz von Vertrauens- und Gewéhrsper-
sonen von jenen schon signifikant unterscheiden, um ihn
von einer Qualifizierung als hoheitliche Maflnahme im
Rahmen und zur offentlichen Aufgabenwahrnehmung
ausnehmen zu konnen. Dagegen spricht, dass der Einsatz
von Vertrauens- und Gewéhrspersonen nach Funktion und
Wirkungsweise die Eigenschaften einer Observation mit
denen von AbhérmafBinahmen kombiniert.

Beim Einsatz von V-Leuten und Gewéhrspersonen han-
delt sich damit um eine Art menschlichen Lauschangriff.
Da dieser genauso intensiv in die Grundrechte der betrof-
fen Biirgerinnen und Biirger eingreift wie die anderen, in
§ 8 Abs. 2 BVerfSchG aufgezihlten nachrichtendienstli-
chen Instrumente und Methoden®!, muss sich der Verfas-
sungsschutz das Wissen und Verhalten, dass V-Leute, die
von ihm zur Mitarbeit und Geheimhaltung verpflichtet
worden sind, im Rahmen heimlicher Informationsbeschaf-
fung nach § 8 Abs. 2 BVerfSchG erlangen bzw. an den
Tag legen, auch genauso uneingeschriankt zurechnen
lassen wie das Informationsaufkommen, aber auch etwai-
ge Rechtsgutverletzungen, die mit AbhdrmaBinahmen und
Observationen verbunden sind.

In den vom Ausschuss festgestellten Fillen der Auswahl
untauglicher, ungeeigneter oder unzuverldssiger Personen
als V-Leute haben die Verfassungsschutzbehdrden ihre
Pflicht zur Heranziehung ausschlieB3lich geeigneter Perso-
nen verletzt, in den Fallen rechtswidriger Handlungen von
V-Leuten iiberdies gegen ihre Pflicht zur sorgféltigen
Fiihrung, Anweisung und Uberwachung solcher Personen
verstofien.”

79) Vgl. Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages,
Ausarbeitung ,,zum Einsatz von V-Leuten beim Verfassungs-
schutz und der Polizei®, Reg.-Nr. WF 1II-174/93, S. 14: ,,Anders
als bei der Polizei werden V-Leute beim Verfassungsschutz of-
fenbar regelmifBig nach dem Verpflichtungsgesetz zur Mitarbeit
und Geheimhaltung verpflichtet.*

80) Gusy, ebd., S. 101, 102 m. w. N.

81) Vgl zu diesen Mitteln Schlink, Das nachrichtendienstliche Mittel,
NJW 1980, 552 ft.

82) Gusy, ebd., S. 101, 102 m. w. N.
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d) VerstoB gegen wechselseitige Unterrich-
tungs- und Ubermittlungspflichten nach
BVerfSchG und MAD-G

Nach Uberzeugung der Fraktion DIE LINKE ist insbe-
sondere das Landesamt fiir Verfassungsschutz des Frei-
staats Thiiringen in einer Vielzahl von Fillen seinen
Ubermittlungs- und Unterrichtungspflichten aus dem
,,Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Bundes und der
Lénder in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes und
iber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BVerfSchG)
nicht nachgekommen. Fiir das LfV Brandenburg trifft das
im Zusammenhang der Meldung der VP ,Piatto” eben-
falls zu. Das BVerfSchG verpflichtet die Verfassungs-
schutzbehdrden des Bundes und der Lénder in § 1 Absatz
2 allgemein, ,,in Angelegenheiten des Verfassungsschut-
zes zusammenzuarbeiten. Die Zusammenarbeit besteht
[laut § 1 Absatz 3] auch in gegenseitiger Unterstiitzung
und Hilfeleistung.” Aus der Pflicht zu gegenseitiger Un-
terstiitzung und Hilfeleistung erwachsen allen Behdrden
des Verfassungsschutzverbundes von Bund und Léndern
konkrete Ubermittlungs- und Unterrichtungspflichten
nach § 5 BVerfSchG. Die Landesbehdrden fiir Verfas-
sungsschutz sind nach § 5 BVerfSchG verpflichtet, die
von ihnen zur Erfiillung ihrer Aufgaben gesammelten
Informationen, Auskiinfte, Nachrichten und Unterlagen
dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz und den Landes-
behorden fiir Verfassungsschutz zu iibermitteln, soweit es
fiir deren Aufgabenerfiillung erforderlich ist (Absatz 1).
Eine Koordinierungsrichtlinie konkretisiert die Verpflich-
tungen verwaltungsintern.*

Fiir den Militdrischen Abschirmdienst (MAD) wird im
MAD-Gesetz in dhnlich lautenden Formulierungen die
Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit den Verfassungs-
schutzbehdrden geregelt. § 3 Abs.1 Satz 2 MAD-G lautet
wortgleich, dass ,,die Zusammenarbeit (...) auch in ge-
genseitiger Unterstiitzung und Hilfeleistung (besteht)*. In
§ 11 MAD-G wird auf die Ubermittlungsregeln und -
pflichten des Bundesverfassungsschutzgesetzes
(BVerfSchG) an Staatsanwaltschaften und Polizeibehor-
den verwiesen, die fir den MAD gleichermalien gelten.
Im Rahmen der Operation Rennsteig erhielt der MAD
auch Quellenmeldungen, in denen von schweren Strafta-
ten wie beispielsweise gefdhrliche Korperverletzung ge-
gen Obdachlose, Punks und Migranten berichtet wurde.
Dennoch informierte der MAD in keinem Fall die zustin-
digen Strafverfolgungsbehorden. Auf entsprechende
Nachfrage im Ausschuss erkldrte der Zeuge Huth vom
MAD, im Rahmen der Operation Rennsteig sei eine In-
formationsiibermittlung an das LfV Thiiringen und das
BfV vereinbart worden, der MAD sei nur in ganz seltenen
Féllen selbst an Polizei und Staatsanwaltschaft herange-
treten.**

83) Richtlinie fiir die Zusammenarbeit des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz und der Landesbehorden fiir Verfassungsschutz ge-
maf} Beschluss der Innenministerkonferenz vom 26. November
1993 (Koordinierungsrichtlinie KR). Zuletzt geédndert mit Um-
laufbeschluss der IMK vom 06.12.2011.

84)  Huth, Protokoll Nr. 39, S. 33f.

e) Vernachlassigung der Aufsichtspflicht des
Bundes nach Art. 84 Abs. 3 und Abs. 4 GG
bei der Ausfiihrung des Bundesverfas-
sungsschutzgesetzes

Angesichts offenkundiger struktureller Missstinde bei der
Beachtung von Unterrichtungs- und Ubermittlungspflich-
ten im Verfassungsschutzverbund des Bundes und der
Lander ist nach Uberzeugung der Fraktion DIE LINKE
ferner zu konstatieren, dass die Bundesregierung ihre
grundgesetzliche Pflicht aus Art. 84 Abs. 3 Satz 1 GG
»die Aufsicht dariiber aus[zuiiben], dass die Lénder die
Bundesgesetze dem geltenden Recht gemil3 ausfiithren®,
vernachldssigt hat. Moglichkeiten, die das Grundgesetz
der Bundesregierung in Artikel 84 Abs. 3 Satz 2 GG

(,,Die Bundesregierung kann zu diesem Zwecke
Beauftragte zu den obersten Landesbehorden ent-
senden mit deren Zustimmung und falls diese Zu-
stimmung versagt wird, mit Zustimmung des Bun-
desrates auch zu den nachgeordneten Behorden®)

und Absatz 4 und 5% zur Verfiigung stellt, um auf eine
gesetzeskonforme Arbeit der Verfassungsschutzbehdrden
der Lander hinzuwirken, blieben ungenutzt. Obwohl die
eklatanten Missstdnde zumindest bei einem bestimmten
Landesamt fiir Verfassungsschutz den politischen Ve-
rantwortungstridgern in Bund und Lindern seinerzeit be-
kannt gewesen sein mussten und in der Runde der IMK
auch durchaus bekannt waren, wie die Aussage des dama-
ligen bayerischen Innenministers, Dr. Giinter Beckstein
belegt: Auf die Frage, wie sie die Zusammenarbeit mit
dem Thiiringer Verfassungsschutz in seiner Zeit als Baye-
rischer Innenminister eingeschétzt hdtten, antwortete der
Zeuge Dr. Giinther Beckstein:

»in sehr zurlickhaltender Weise [...], dass [sie]
Thiiringen nicht als Marktfiihrer in diesem Bereich
der Qualitit der Verwaltungsarbeit angesehen‘
hitten. ,,Aber man hat sich da extrem zuriickgehal-
ten, allenfalls in informellen Gesprichen hat man
da Kritik geiibt, allenfalls; in der Regel - - Es diirf-
te aber normalerweise die eigentliche sachliche
Zusammenarbeit darunter nicht leiden.«®

2, Rechtswidriger Umgang mit Akten zum
Rechtsextremismus durch Bundes- und
Landesbehorden nach dem 4.11.2011

SchlieBlich war auch der Umgang einzelner Sicherheits-
behorden des Bundes und der Lander mit Akten aus dem
Bereich Rechtsextremismus nach dem 4.11.2011 zur
Uberzeugung der Fraktion DIE LINKE rechts- bzw. ver-
fassungswidrig. Dies gilt namentlich fir das BfV, den
MAD und Berliner Landesbehérden.

85) Diese beiden Absitze verschirfen die Moglichkeiten der Bundes-
regierung, Rechtsverletzungen in einem Bundesland feststellen zu
lassen (Abs.4) und ggf. sogar auf Grundlage eines Bundesgeset-
zes Einzelanweisungen an die obersten Landesbehdrden zu rich-
ten, im Dringlichkeitsfall auch direkt zu erteilen.

86) Beckstein, Protokoll Nr. 17, S. 138.
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a) Rechtswidrige Aktenvernichtungen nach
dem 4.11.2011 beim BfV und Aufsichtsver-
saumnisse des BMI insoweit

Der Umgang des Bundesamts fiir Verfassungsschutz
(BfV) mit Akten, die personenbezogene Daten enthalten,
war nach Uberzeugung der Fraktion DIE LINKE nicht
etwa nur ,,nicht sauber®’” und ,,beklagenswert“gg, sondern
auch rechtswidrig.

Keine Gewissheit iiber fehlende NSU-
Beziige in den nach dem 4.11.2011 beim
BfV vernichteten Akten und Vernich-
tungsmotive

aa)

Zunichst ist zu betonen, dass die anfiangliche Darstellung
des BMI, die Inhalte der vernichteten Beschaffungsakten
zur Operation ,,Rennsteig® sowie weiterer Akten zum
Rechtsextremismus hétten sich so weit rekonstruieren
lassen, dass ein Zusammenhang mit dem NSU-Komplex
weitestgehend ausgeschlossen werden konne, so nicht
zutrifft. Der Sonderbeauftragte des BMI, MinDirig Engel-
ke, hat selbst einrdumen miissen, dass von den vernichte-
ten Personen- und Sachakten der Beschaffung zur Opera-
tion ,,Rennsteig™ sowie weiteren Fillen lediglich ein Teil
rekonstruiert werden konnte — und dies zudem teilweise
nur noch partiell. Angesichts dessen kann nicht mit letzter
Gewissheit festgestellt werden, dass sich in den nicht
mehr rekonstruierbaren Akten des BfV, die nach dem
4.11.2011 vernichtet wurden, keinerlei NSU-Beziige
befunden haben. Diese Aussage stiitzt sich auch auf die
Feststellung, dass die V-Personen, zu denen die Akten-
vernichtung durchgefiihrt wurde, iiberwiegend Mitglieder
des Thiiringer Heimatschutzes waren, teilweise durch
militante Aktionen in Erscheinung getreten waren und
zumindest in Person des V-Mann Tarif iiber gute Kontak-
te zur bundesweiten Neonaziszene verfiigten.

Auch der Darstellung des BfV¥, aus den Vernichtungs-
anordnungen gehe hervor, dass keine Sachverhalte mit
Bezug zum NSU betroffen gewesen seien, widerspricht
die Fraktion DIE LINKE ausdriicklich. Der Sonderbeauf-
tragte des BMI, MinDirig Engelke, hat eingeraumt, dass
mehrere der G 10-MaBnahmen, zu denen die Anlagenord-
ner nach dem 4.11.2011 vernichtet wurden, Personen
betrafen, die zum Umfeld des NSU gehdrten. Zweifelsfrei
war dies bei den MaBnahmen AO 774 und AO 775 der
Fall. Offentlichen MutmaBungen, bei den Vernichtungen
von Akten zu G 10-MafBnahmen konne es sich um geziel-
te Aktionen zur nachtridglichen Vertuschung seinerzeit
iibersehener konkreter Hinweise auf den NSU gehandelt
haben, ist das BMI mit dem Argument entgegen getreten,
die weiterhin vorhandenen Antragsbegriindungen entkrif-
teten solche Spekulationen. Diese Argumentation iiber-
zeugt nicht: Entweder kdnnte das der Antragsbegriindung
auf G 10-MaBnahmen als Anlage beigefligte Beweismate-
rial weitere, fiir die Ermittlungen der Sicherheitsbehdrden

87)  Engelke, Protokoll Nr. 34, S. 101.

88) Ebd.,S.101.

89) Bericht des BfV vom 16. Juli 2012, MAT B BfV-4 (Tgb.-Nr.
44/12 - GEHEIM), hier Anschreiben S. 1 (offen).
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zum NSU-Komplex nach dem 4.11.2011 relevante Infor-
mationen enthalten haben, deren Relevanz seinerzeit
jedoch nicht erkannt worden war. Dann wiirden Ausfiih-
rungen dazu naturgemél auch nicht in der Begriindung
des Antrags auf Anordnung der G 10-Maflnahme auftau-
chen. Oder dieselbe Tatsache, die in der Antragsbegriin-
dung zwar als solche benannt wird, weil sie aus Sicht der
Antragsteller geeignet war, das Vorliegen der Vorausset-
zungen fir die beantragte Anordnung einer G 10-
MaBnahme nachzuweisen, konnte im Lichte des inzwi-
schen Bekannten auch Bedeutung fiir den NSU-Komplex
erlangt haben. Angesichts dessen verbietet es sich, vom
Inhalt der noch vorhandenen Antragsbegriindungen der
G 10-MaBinahmen zuriick zu schlieen auf den Inhalt des
noch nach Bekanntwerden der Taten des NSU vernichte-
ten Beweismaterials und die Motive, die die daran betei-
ligten Personen zur Vernichtung veranlasst haben konn-
ten.

bb) Anlagenordner zu Antrdgen auf G 10-

MaBRnahmen

Die Vernichtung von Anlagenordnern zu Antrdgen des
BfV auf Anordnung von G 10-MafBnahmen in 26 Féllen,
die personenbezogene Daten aus dem Bereich Rechtsex-
tremismus enthielten, hitte vor dem 4.11.2011 léngst
erfolgt sein miissen, da die Voraussetzungen fiir eine
weitere Aufbewahrung nicht mehr vorlagen und eine
entsprechende Sammelanordnung des BMI zur Vernich-
tung mitunter bereits Jahre zuvor ergangen war. Hingegen
hétte sie ab Bekanntwerden des NSU wegen der vollig
veranderten Sach- und Rechtslage unbedingt unterbleiben
miissen. Mit Bekanntwerden des NSU verwandelte sich
nidmlich die bis dahin bestehende Pflicht des aktenfiihren-
den BfV, die bei ihm noch vorhandenen Ordner zu G 10-
MalBnahmen zu vernichten, die dienstlich nicht mehr
erforderlich waren, fiir alle G 10-Akten zu Vorgingen
und Personen mit potentiellem NSU-Bezug in ihr Gegen-
teil: Statt weiterhin rechtlich geboten und faktisch iiber-
fallig zu sein, war eine Vernichtung dieser Akten zu
G 10-MaBlnahmen nach §4 G 10-Gesetz, wonach eine
weitere Aufbewahrung nach dem G 10-Gesetz erhobenen
Daten zu gewihrleisten ist, wenn sie zur Ubermittlung an
andere Stellen benétigt werden, nunmehr rechtswidrig,
weil der GBA und das BKA seither erkennbar ein berech-
tigtes Interesse an ihrer Ubermittlung hatten. Die Vorge-
setzten der Beschiftigten des BfV, die mit der Vernich-
tung von Akten betraut waren, wiren verpflichtet gewe-
sen, ihre Mitarbeiter darauf aufmerksam zu machen, sie
entsprechend anzuweisen und anzuleiten. Die Fraktion
DIE LINKE sieht darin, dass dies unterblieben ist, nicht
nur eine Pflichtverletzung der Vorgesetzten der Mitarbei-
ter, die mit der Vernichtung von Akten betraut waren,
sondern vor allem auch ein vorwerfbares Organisations-
verschulden des BfV: Die Leitung des BfV hitte ab Be-
kanntwerden des NSU konsequent dafiir Sorge tragen
miissen, dass zur Vernichtung vorgesehene Unterlagen
aus dem Bereich Rechtsextremismus zuvor jeweils da-
rauthin durchgesehen werden, ob ihre Inhalte fiir die
Ermittlungen zum NSU relevant sein konnten. Dass dies
moglich gewesen wire, zeigt nicht zuletzt die Vorge-
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hensweise des BKA. Hier soll es bereits ab Februar 2012
ein solches Vernichtungsmoratorium gegeben haben.

Umstidnde und zeitlicher Ablauf der Vernichtung der
Anlagenordner zu Antrigen beim BMI auf Anordnung
von G 10-MaBnahmen durch das BfV nach dem
4.11.2011 sowie die Ausfiihrungen des Zeugen Engelke
zur Handhabung der Bestimmungen des G 10-Gesetzes zu
den Aktenvernichtungen belegen ferner, dass das BMI
tiberdies in Bezug auf Aktenhaltung und -vernichtung
jahrelang seine Aufsichtsverantwortung gegeniiber dem
BfV vernachléssigt hat. So wurde die Vernichtung auf
Erlasse des BMI gestiitzt, die zum Vernichtungszeitpunkt
teils Jahre zurlicklagen. Nach den auf das G 10-Gesetz
gestiitzten Erlassen des BMI hitten die Unterlagen langst
vor dem 4.11.2011 vernichtet sein miissen. Die Erklarung
des Zeugen Engelke, der lange Zeitraum, der offenbar
regelmdBig zwischen Vernichtungsanordnungen des BMI
und deren Vollzug durch das BfV verstreicht, sei darauf
zuriickzufithren, dass im BfV die Bestdtigung iiber die
Vernichtung von Ergebnissen der G 10-MafBnahme, die
anderen Verfassungsschutzbehorden zur Verfligung ge-
stellt worden sind, abgewartet werden miisse, iiberzeugt
nicht. Denn auch in Fillen, in denen eine solche Bestiti-
gung ldngst vorlag, ist die féllige Vernichtung oftmals
unterblieben. Der Zeitraum von mehreren Jahren zwi-
schen Anordnung und Vollzug der Vernichtung von Ak-
ten zu G 10-MaBlnahmen dokumentiert vielmehr ein
strukturelles Vollzugsdefizit bei der Umsetzung von An-
ordnungen des BMI durch das nachgeordnete BfV. Das
BMI wiederum hat es jahrelang versdumt, Sorge zu tragen
fiir einen konsequenten Vollzug seiner Anordnungen.

cc) Beschaffungsakten zur Operation Renn-

steig u. a.

Auch die Vernichtung von Beschaffungsakten des BfV
zur Operation Rennsteig nach dem 4.11.2011 war nach
Uberzeugung der Fraktion DIE LINKE nicht einfach nur
beklagenswert, sondern auch rechtswidrig. Der Bundes-
beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit
(BdAfT) Schaar kritisiert seit Langem, dass es fiir Akten-
vernichtungen an einer klaren und hinreichend bestimm-
ten gesetzlichen Rechtsgrundlage fehle: Wahrend § 12
BVerfSchG lediglich den Umgang mit ,,Daten in Dateien®
regele, enthalte § 13 BVerfSchG, der nach dem Willen
des Gesetzgebers den Umgang mit personenbezogenen
Daten in Akten abschlieend regele, gerade keine Be-
stimmung zu Voraussetzungen und Verfahren der Ver-
nichtung von Akten mit personenbezogenen Daten. Stellt
das BfV im Einzelfall fest, dass sich in Akten personen-
bezogene Daten befinden, die fiir seine kiinftige Aufga-
benerfiillung nicht mehr erforderlich sind, so hat es diese
Akten nach § 13 Abs. 2 Satz 1 BVerfSchG nicht etwa zu
vernichten, sondern, wenn ohne die Sperrung schutzwiir-
dige Interessen des Betroffenen beeintrachtigt wiirden, zu
sperren. Sehe § 13 BVerfSchG als Instrument des Daten-
schutzes ausschlieBlich eine Sperrung vor, so konne er
laut Bundesdatenschutzbeauftragtem aber nicht als ge-
setzliche Rechtsgrundlage, derer es fiir die RechtméaBig-
keit einer Vernichtung von Akteninhalten mit personen-
bezogenen Daten bedarf, fungieren. Eine analoge Anwen-
dung fiir Vernichtungen scheitere daran, dass die Sper-

rung einer Akte weniger schwerwiegend ist als ihre Ver-
nichtung. Wéhrend eine Sperrung die Mdoglichkeit einer
spateren Entsperrung offen lasst (vgl. § 12 Abs. 2 Satz 3
BVerfSchG), ist die Vernichtung einer Akte naturgemél
endgiiltig.” Insofern BMI und BfV die vorhandenen
Rechtsgrundlagen unter Verweis auf ergidnzende Dienst-
vorschriften (DV) fiir ausreichend erachten, ist dem ent-
gegen zu halten, dass von den im Ausschuss problemati-
sierten Vernichtungen auch prozessrelevante Grundrechte
der durch diese Taten Geschédigten und ihrer Angehori-
gen beriihrt sind. Angesichts dieser Grundrechtsrelevanz
ist eine klare und hinreichend bestimmte gesetzliche Re-
gelung unverzichtbare Voraussetzung fiir die Rechtma-
Bigkeit von Aktenvernichtungen — untergesetzliche
Dienstvorschriften vermdgen das Fehlen einer solchen
gesetzlichen Regelung nicht zu kompensieren.

Dem BMI sind in Bezug auf den Umgang mit Akten im
BfV im Allgemeinen und Aktenvernichtungen nach dem
4.11.2011 im Besonderen gravierende Versdumnisse bei
der Ausiibung seiner Aufsichtsverantwortung iiber das
BfV vorzuwerfen. Angesichts fehlender eindeutiger ge-
setzlicher Regelungen zu den Voraussetzungen und Ver-
fahren, unter denen im BfV Akten mit personenbezoge-
nen Daten vernichtet werden diirfen bzw. missen, hitte
das BMI langst vor dem 4.11.2011 geeignete aufsichtsbe-
hordliche Vorkehrungen und MaBinahmen ergreifen miis-
sen, um stindig drohenden Missverstindnissen und
Fehlern bei der Aktenhaltung, -pflege und -vernichtung
vorzubeugen. Dies ist unterblieben, obwohl aufgrund der
Kontroverse mit dem Bundesbeauftragten fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit Schaar im BMI seit Langem
bekannt war, dass es bei den Beschéftigten im BfV infol-
ge des Fehlens einer klaren und eindeutigen Rechtsgrund-
lage fiir die Vernichtung von Akten Verunsicherung da-
riiber geben muss, wann und unter welchen Vorausset-
zungen Akten vernichtet werden diirfen.

Auch im November 2011 hat das BMI zunéchst lediglich
angeordnet, alle fiir den NSU-Komplex relevanten Unter-
lagen zusammenzustellen. Ein eigenes Vernichtungsmo-
ratorium fiir alle Akten zu Vorgéingen und Personen aus
dem Bereich Rechtsextremismus wurde vom BMI erst am
18.7.2012 verfligt — mithin erst, nachdem das nachgeord-
nete BfV bereits von sich aus am 4. Juli 2012 einen ent-

90) Im Ubrigen wiren die beim BfV nach dem 4.11.2011 erfolgten
Aktenvernichtungen zur Operation Rennsteig selbst dann rechts-
widrig gewesen, wenn sich § 12 Absatz 2 Satz 1 BVerfSchG ana-
log fiir die Vernichtung personenbezogener Daten in Akten her-
anziehen liefe, da dessen Voraussetzungen in den betreffenden
Fillen gar nicht erfiillt waren: Da die Hausleitung des BfV unmit-
telbar nach dem 4.11.2011 angeordnet hatte, alle zum NSU vor-
handenen Informationen zusammenzustellen, waren Akten, bei
denen nicht von vornherein ausgeschlossen ist, dass ihr Inhalt in
einem sachlichen Zusammenhang mit den Ermittlungen zum
NSU und dessen Taten stehen konnte, wieder objektiv erforder-
lich fiir die Aufgabenerfiillung des BfV. Immer wenn mit der Ak-
tenhaltung und -pflege betraute Beschéftigte seither bei ihrer Prii-
fung, ob Akten aus dem Bereich Rechtsextremismus zu vernich-
ten sind, Zweifel hatten oder auch nur hétten haben miissen, hét-
ten mithin nach § 12 Abs. 2 Satz 1 BVerfSchG analog i.V.m. der
Anordnung der Hausleitung die betreffenden Akten bis auf Weite-
res nicht vernichtet werden diirfen.
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sprechenden Vernichtungsstopp verhdngt hatte. Ergeht
eine aufsichtsbehordliche MaBinahme des BMI aber erst
Monate, nachdem die Umstédnde und die Notwendigkeit,
ein solches Moratorium anzuordnen, eingetreten sind, und
noch dazu im Nachgang zu einer entsprechenden Anord-
nung der nachgeordneten Behdrde, so dokumentiert sich
darin ein weiteres Versdumnis bei der Ausiibung der
Aufsichtsverantwortung des BMI iiber das BfV.

SchlieBlich hat das BMI mit dem verspétet angeordneten
Vernichtungsstopp und der verzogerten Mitteilung iiber
die beim BfV nach dem 4.11.2011 erfolgten Aktenver-
nichtungen zum Rechtsextremismus auch verfassungs-
rechtliche Verpflichtungen der Bundesregierung gegen-
iiber dem Untersuchungsausschuss aus Art. 44 GG i.V.m.
§ 18 PUAG missachtet: Spéatestens ab Einsetzung des
Untersuchungsausschusses Ende Januar 2012 hétte das
BMI mit allen ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln dafiir
sorgen miissen, dass fir den Untersuchungsausschuss
potentiell relevantes Beweismaterial aus seinem Ge-
schiftsbereich nicht durch Loschung oder Vernichtung
der Beweisaufnahme des Ausschusses entzogen wird.
Auch wire das BMI verpflichtet gewesen, den Ausschuss
unverziiglich liber die Verluste fiir den Untersuchungsauf-
trag relevanter Akten zu informieren. Tatséchlich hat es
den Ausschuss aber erst am 16.7.2012 iiber die Vernich-
tung der Anlagenordner zu Antridgen auf Anordnung von
G 10-Mafinahmen unterrichtet. Damals lagen die umfang-
reichen Vernichtungen von Akten mit potentiellem Bezug
zum Untersuchungsauftrag des Ausschusses teilweise
bereits Monate zuriick. Angesichts dessen kann von einer
uneingeschrinkten Aufkldrung und einer Unterstiitzung
des Untersuchungsausschusses durch die Bundesregie-
rung, wie sie Bundeskanzlerin Dr. Merkel zugesagt hat,
nicht die Rede sein.

b) Vernichtung von Akten beim MAD

Auch der Umgang des Bundesamts fiir den militérischen
Abschirmdienst (MAD) mit Daten und Akten aus dem
Bereich Rechtsextremismus war zu lange von mangelnder
Sachkenntnis der Zusammenhidnge, in denen sich das
NSU-Kerntrio und sein Umfeld bewegt haben, gekenn-
zeichnet. Das Bundesministerium der Verteidigung
(BMVg) hat es lange Zeit versdumt, den MAD fiir die
erhohten Sorgfaltspflichten aus Art. 44 GG i. V. m. § 18
PUAG bei der Haltung und Vernichtung von Akten zum
Bereich Rechtsextremismus zu sensibilisieren, die seit
Einsetzung des Untersuchungsausschusses bestanden:
MAD und BMVg wiren spétestens seit Einsetzung des
Untersuchungsausschusses Ende Januar 2012 verpflichtet
gewesen, sich laufend dariiber zu informieren, ob und
inwiefern der Verlauf der Ermittlungen zum NSU zu einer
Erweiterung des Sach- und Personenspektrums zwingt,
bei dem ein Bezug zum NSU-Komplex nicht auszuschlie-
Ben ist. Dass dies unterblieben ist, belegt die Vernichtung
von Akten aus dem Bereich Rechtsextremismus, bei de-
nen ein Bezug zum NSU nicht ausgeschlossen werden
konnte, beim MAD noch im Friihjahr 2012. Ein generel-
les Vernichtungsmoratorium fiir alle Akten zum Rechts-
extremismus erging erst auf ausdriickliche Aufforderung
des Ausschussvorsitzenden hin am 19.7.2012.
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c) Vernichtung von Akten bei Berliner Behor-
den

Vergleichbare Vorwiirfe sind nach Uberzeugung der
Fraktion DIE LINKE gegen den Berliner Senat zu erhe-
ben. Die Vernichtung von Daten und Akten nach dem
4.11.2011, die moglicherweise relevant gewesen wiren
fiir die Ermittlungen zum NSU-Komplex, ist nach Uber-
zeugung der Fraktion DIE LINKE auch in Berlin darauf
zuriickzufiihren, dass sich die Angehdrigen der fachlich
zustindigen Berliner Behorden bis weit in das Jahr 2012
nicht intensiv genug mit dem Untersuchungsgegenstand
auseinandergesetzt haben. Die Folge war eine vollig inak-
zeptable Unkenntnis der Zusammenhinge, in denen sich
das NSU-Kerntrio und sein Umfeld bewegt haben. Auch
der Berliner Senat hat es offenbar pflichtwidrig versdumt,
seine Behorden mit Blick auf die erhohten Sorgfalts-
pflichten aus Art. 44 GG i. V. m. § 18 PUAG bei Akten-
haltung und -vernichtung rechtzeitig fiir den Untersu-
chungsauftrag des Untersuchungsausschusses zu sensibi-
lisieren und dazu anzuhalten, sich laufend liber den aktu-
ellen Stand der Ermittlungen zum NSU-Komplex zu in-
formieren. Anders ldsst sich kaum erkldaren, weshalb in
Berlin noch Ende Juni 2012 unter titiger Mithilfe des fiir
Rechtsextremismus zustdndigen Referatsleiters Aktenma-
terial mit Bezug zum NSU-Komplex vernichtet werden
konnte.

VI. Schlussfolgerungen und Reformvorschla-
ge der Fraktion DIE LINKE fiir eine Sicher-
heitsarchitektur nach der Selbstenttarnung
des NSU

1. Vorab: Die Reaktionen und MaRnahmen
der Sicherheitsbehoérden und verantwortli-
chen Innenpolitiker seit dem 4.11.2011:
Falsche Signale zur falschen Zeit

Wohl noch keiner der bisherigen parlamentarischen
Untersuchungsausschiisse im Deutschen Bundestag hat
die deutschen Sicherheitsbehorden und ihre Arbeit derart
umfassend, detailliert und kritisch untersucht wie der 2.
Parlamentarische Untersuchungsausschuss zum ,,Natio-
nalsozialistischen Untergrund“. Genau so richtig ist aber
auch die Feststellung, dass nie zuvor entschlossener vor
Abschluss einer Untersuchung durch SofortmaBnahmen,
die mit dem Gang der Untersuchungen nichts zu tun hat-
ten, Regierung und betroffene Behorden vorab die engen
Grenzen fiir Schlussfolgerungen aus den intensiven Un-
tersuchungen definiert haben. Dabei belegt schon die
Geschwindigkeit, mit der ab November 2011 MaBnah-
menkataloge vorgelegt und in Teilen umgesetzt wurden,
dass es im Kern keine Folgerungen aus der Aufarbeitung
und Analyse des NSU-Debakels der Sicherheitsbehdrden
sein konnten. Denn schlieBlich begann diese Aufarbeitung
erst systematisch ab Februar 2012 mit der Einsetzung des
Untersuchungsausschusses. Fiir die Arbeit und die
Schlussfolgerungen des Untersuchungsausschusses selbst
hatte dieses Vorgehen der Innenpolitiker und Spitzen der
Geheimdienste sowie des BKA vor allem die Konse-
quenz, dass weniger die Griinde fiir mogliche Missach-
tung, Umgehung, Fehlinterpretation vorhandener und
geltender Gesetze, Verordnungen, Richtlinien oder aber
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deren korrekte, aber erfolglose Anwendung konkret un-
tersucht, als vielmehr pauschal vor allem das Fehlen ge-
setzlicher und technisch-organisatorischer Voraussetzun-
gen zum Informationsaustausch und zur Kooperation der
Sicherheitsbehorden als Ursache des sicherheitspoliti-
schen Debakels behauptet wurde.”!

Es gab im Untersuchungsausschuss keine Phase, in der
samtliche geltenden gesetzlichen Bestimmungen, Verord-
nungen und Richtlinien zur gegenseitigen Unterrichtung
von Polizei und Nachrichtendiensten in Bund und Lén-
dern zusammengestellt und vor diesem Hintergrund die
Praxis der Behorden und ihr Zusammenwirken im Unter-
suchungszeitraum untersucht worden wire. Es gab keine
Analyse des Phidnomens, dass es im Untersuchungszeit-
raum eine ganze Reihe von Kooperationsgremien’ der
Sicherheitsbehdrden, von gemeinsamen Datenbanken und
Dateien” und behordeniibergreifende Projekte im Bereich

91)  Exemplarisch hierfiir steht die Aussage von Bundesinnenminister
Friedrich gegeniiber dem Nachrichtenmagazin Der Spiegel im
November 2011: ,,Um (aus der Tatsache, dass es nur 13 Ermitt-
lungsverfahren in den letzten zehn Jahren gegen Rechtsterroris-
mus, aber 700 gegen Linksterrorismus gegeben hat) Schlussfolge-
rungen zu ziehen, miissen wir natiirlich analysieren, wo etwaige
Defizite waren. Aber fiir mich ist die entscheidende Frage: Was
passiert jetzt? Und da sage ich: Wir brauchen eine stérkere Ver-
netzung der Informationen unter Nutzung aller modernen techni-
schen Moglichkeiten und dazu die Erweiterung von Vorschriften,
die uns effizienter machen im Kampf gegen die rechtsextremisti-
sche und rechtsterroristische Szene...“ In: Der Spiegel vom
21.11.2011, S. 47.

92) Exemplarisch hierfiir ist die ,,Informationsgruppe zur Beobach-
tung und Bekdmpfung rechtsextremistischer/-terroristischer, ins-
besondere fremdenfeindlicher Gewaltakte (IGR)* Sie wurde 1992
gegriindet, existierte bis 2007 und wurde dann in die ,,Koordinie-
rungsgruppe Politisch-motivierte Kriminalitét-rechts (KG PMK-
rechts)* der IMK iiberfiihrt. Vertreten waren alle Sicherheitsbe-
horden aus Bund und Lindern, die Generalbundesanwaltschaft
sowie das Bundesinnen- und Justizministerium. Im gesamten
Zeitraum 1992 — 2007 waren ihre Aufgabe:,,u.a. die Behandlung
folgender Themen:

- Konzeptionelle Grundfragen der Zusammenarbeit,

- Einheitliche Erfassungskriterien und Begriffsbestimmungen
des gewalttitigen Rechtsextremismus,

- Intensivierung des Erkenntnisaustausches zwischen Verfas-
sungsschutz, Polizei und Justiz,

- Analysen zur Sicherheitslage,

- Beobachtungs- und Bekdmpfungsinstrumentarien,

- Regionale personen- und sachbezogene Beobachtungs- und
Bekampfungsschwerpunkte,

- Taktische und operative Fragen,

- Biindelung der Bekdmpfungsressourcen,

- Fortschreibung bestehender und Entwicklung neuer Beo-
bachtungs- und Bekdmpfungskonzepte.*

Siehe Kleine Anfragen der Fraktion DIE LINKE. bzw. PDS-

Linke Liste auf BT-Drs. 12/7008 (1994), 16/11545 (2009),

17/7902 (2011), 17/8535 (2012).

93) Zum Beispiel ,Rechtsextremistische Kameradschaften®, eine
gemeinsame Projektdatei von BKA und BfV, siehe BT-Drs.
17/9002 oder die ,,Arbeitsgruppe Operativer Informationsaus-
tausch Rechtsextremismus (AG OIREX): Die AG OIREX ist ein
unter Geschéftsfihrung des BKA stehendes Gremium dem neben
BKA, BfV, MAD seit 2007 auch der GBA angehort. Das BKA
war durch das Bundesministerium des Innern im September 2003
um Einrichtung eines ,,operativen Informations- u. Analyseboards
Kameradschaften®, das anfangs AG OIK, spéter dann AG OIREX
genannt wurde, ersucht worden. Aufgabe der AG OIREX ist u. a.
die Auswertung aller zugénglichen Informationen mit dem kon-
kreten Ziel der Umsetzung der gewonnenen Erkenntnisse in exe-
kutive Mafinahmen. Hierdurch sollen erkannte Strukturen bereits

Rechtsextremismus gab, die aber allesamt trotz Vorlie-
gens umfangreicher Informationen offensichtlich in ent-
scheidenden Punkten die Entwicklung nicht erfasst oder
falsch bewertet und interpretiert haben. Noch im Jahre
2012 weigerte sich die Bundesregierung, Arbeitsweise
und Aktivititen eines der zentralen, gegen Rechtsextre-
mismus und -terrorismus ins Leben gerufenen Kooperati-
onsgremien — die , Informationsgruppe zur Beobachtung
und Bekdmpfung rechtsextremistischer /-terroristischer,
insbesondere fremdenfeindlicher Gewaltakte (IGR)“ —
unter Verweis auf ,evidente Geheimhaltungsbediirftig-
keit* 6ffentlich darzustellen. Nicht einmal in der Geheim-
schug&zstelle durften diese Informationen abgelegt wer-
den.

So beeindruckend die Ergebnisse des Untersuchungsaus-
schusses sich einerseits auch darstellen, so wenig ergeb-
nisoffen konnte andererseits die Untersuchungsarbeit
selbst wirken. Die Frage nach systemischen oder struktu-
rellen Ursachen der Probleme der Sicherheitsbehdrden
wurde noch vor Beginn der Ausschussarbeit durch das
BMI und die Sicherheitsbehdrden selbst eingeengt auf die
Frage nach Stirkung, groBeren Ressourcen und mehr
Befugnissen fiir die im Kern unantastbaren real existie-
renden Behorden. Kurzum: bevor im Untersuchungsaus-
schuss auch nur ein Blatt Papier umgedreht war, wurde
der géngige sicherheitspolitische Diskurs um mehr Infor-
mationsaustausch, frithere und ldngere Datenspeicherung,
Stirkung der Zentralinstanzen und neuen Zusténdigkeiten
entwickelt und in wesentlichen Punkten vor Abschluss
der Ausschussarbeit umgesetzt.

a) Zentrale MaBnahmen nach dem 4.11.2011

Zum besseren Verstindnis dieser Kritik und Schlussfolge-
rung sollen hier noch einmal die zentralen Sofortmaf-
nahmen der Sicherheitsbehdrden dargestellt werden:
Schon wenige Tage nach dem mutmaBlichen Selbstmord
der NSU-Kader Mundlos und Béhnhardt am 4. November
2011 lag ein 10-Punkte-Programm des Bundesinnenmi-
nisteriums auf dem Tisch.” Es wurde mit hoher Dring-
lichkeit (,,Bitte umgehend die Arbeitsauftrage ... ange-
hen®) intern am 21. November 2011 verschickt und schon
am 12. Dezember 2011 wurden laut einer internen ,,Um-
setzung Mallnahmeplan® erste Ergebnisse und eine Vor-
gabe zu weiteren konkreten Umsetzungen vorgelegt.”®

Dieses Papier des BMI basierte auf folgenden Vorausset-
zungen:

im Ansatz zerschlagen werden. Dabei sind die hohe Gewaltbereit-
schaft, die Affinitdt zu Waffen und Sprengstoffen und vor allem
die Beziige zur Allgemeinkriminalitit zu beriicksichtigen. Die
Fachaufsicht iiber das das Gremium geschéftsfiihrend leitende
BKA wird durch das Bundesministerium des Innern ausgeiibt. Ih-
re bisherige Arbeit wird hinsichtlich der Stiarkung der behorden-
iibergreifenden Zusammenarbeit als gut bewertet. Die Sitzungen
der AG OIREX finden lageangepasst, mindestens einmal pro
Monat, statt. BT-Drs. 17/8535.

94) BT-Drs. 17/8535.

95) MAT A BMI 5-0057, S. 7.

96) Ebd,S. 12.
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- Auf V-Leute kann nicht verzichtet werden, sie blei-
ben unverzichtbare Informationsquellen.’’

- Es hat an Erkenntnissen gefehlt, der allgemeine In-
formationsfluss zwischen den Sicherheitsbehorden,
also zwischen Polizei und Geheimdiensten einerseits
und zwischen Bundes- und Léanderbehdrden anderer-
seits, war und ist ungeniigend geregelt’™.

- Die Zentralinstanzen, also das Bundeskriminalamt
(BKA) und vor allem das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz (BfV) seien im Gefiige der Sicherheits-
architektur zu schwach und miissten gestirkt werden.

- Die Zustindigkeiten der Generalbundesanwaltschaft
(GBA) und ihre Moglichkeiten, Verfahren an sich zu
ziehen, seien zu gering.

- Fiir den Bereich Rechtsextremismus miissten dhnli-
che Instrumente geschaffen werden wie fiir den soge-
nannten islamistischen internationalen Terrorismus,
also ein Abwehrzentrum und eine Gemeinsame Datei
nach dem Vorbild des Gemeinsamen Anti-
Terrorismuszentrums (GTAZ) und der Anti-
Terrordatei.

Schon am 16. Dezember 2011 wurde nach dem Vorbild
des Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrums (GTAZ),
in dem alle etwa 40 Sicherheitsbehérden des Bundes und
der Linder gegen islamistischen Extremismus zusam-
menarbeiten, ein Gemeinsames Abwehrzentrum Rechts
(GAR) gegriindet. Innerhalb weniger Wochen wurde dann
im Herbst 2012 dieses noch nicht einmal ein Jahr existie-
rende GAR — ganz im Sinne des von der schwarz-gelben
Bundesregierung vertretenen Extremismusansatzes — in
ein Gemeinsames Abwehrzentrum Extremismus und
Terrorismus (GETZ) iiberfiihrt.

Am 6. Dezember 2011 hat auch das Bundeskriminalamt
die Chance ergriffen und erfolgreich die Umsetzung eines
seit Jahren wegen technischer und konzeptioneller
Schwierigkeiten ins Stocken geratenen Projekts mit Hilfe
des NSU-Schocks beschleunigt. Es handelt sich um die
Einfiihrung des Polizeilichen Informations- und Analyse-
verbunds (PIAV). ,Mit Blick auf das Ermittlungsverfah-
ren gegen die Terrorgruppe ,Nationalsozialistischer Un-
tergrund® (NSU)“ heiit es in der Beschlussvorlage zur
IMK-Sitzung im Dezember 2011, sei die , frithzeitige

97) Interview mit Bundesinnenminister Friedrich in: Der Spiegel vom
21.11.2011 (47), S. 29 ff.
98)  Der Untersuchungsausschuss hat eine Fiille an Beispielen gehort,

die zeigen, dass die vorhandenen gesetzlichen und untergesetzli-
chen Vorschriften nicht beachtet oder ihre Ermessenspielrdume
regelmafBig im Sinne der Nichtweitergabe ausgelegt wurden. Da-
rauf verweist auch der ehemalige BND-Prisident Hans-J6rg Gei-
ger: ,,Im Bundesverfassungsschutzgesetz und den analogen Lan-
desgesetzen ist nicht nur geregelt, wie die einzelnen Verfassungs-
schutzdamter ihre Informationen teilen miissen. Sondern auch, in
welchem Umfang die Polizeibehdrden einbezogen werden sollen.
Das Problem ... war nicht, dass diese Bestimmungen nicht ausge-
reicht hitten. Das Problem war, dass Informationen aus Geheim-
niskrdmerei, Schludrigkeiten und anderen Griinden nicht weiter-
gegeben wurden.” (Siiddeutsche Zeitung vom 25.04.2013)

Einfithrung ... geboten®.”” Eine weitere Uberpriifung des
Projekts erfolgte nicht — damit konnte die sowieso schon
geplante MaBBnahme schneller umgesetzt werden.

Ebenfalls noch Ende des Jahres 2011 wurde die ,,Richtli-
nie fiir die Zusammenarbeit des Bundesamtes fiir Verfas-
sungsschutz und der Landesbehoérden fiir Verfassungs-
schutz* (Koordinierungsrichtlinie) um einen Paragraphen
6b erweitert, der eine erste Stirkung des BfV gegeniiber
den Léndern gebracht hat.

Eingerichtet wurde nach dem Vorbild der Anti-
Terrorismus-Datei auch eine gemeinsame Datei gegen
Rechtsextremismus (RED). Sie war/ ist Teil des 10-
Punkte-Plans, wurde im Laufe des Jahres 2012 durch die
parlamentarischen Verfahren gebracht und am 18. Sep-
tember 2012 freigeschaltet.

Parallel zu den sich steigernden erschreckenden Erkennt-
nissen des Untersuchungsausschusses iiber das Ausmal
des Versagens und der sicherheitspolitischen Katastro-
phen auf allen Ebenen der Sicherheitsarchitektur, aber
letztendlich vollkommen unberiihrt von diesem Wissens-
und Erkenntniszuwachs'®, wurde der Rahmen fiir die
angeblichen Schlussfolgerungen weiter abgesteckt.

Im Herbst 2012 legt der Arbeitskreis IV der Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK) einen
Beschluss zur Neuausrichtung des Verfassungsschutzes
vor. Unter anderem fordert der Arbeitskreis IV ,,Verfas-
sungsschutz® bundeseinheitliche Standards fiir die Fiih-
rung von V-Personen. Zu der im Untersuchungsausschuss
immer wieder als entscheidende Problematik aufgetauch-
ten Frage des Quellenschutzes aber findet sich kein Wort.
Immerhin wird dieses Thema durch die Bund-Lénder-
Kommission-Rechtsterrorismus (BLKR)'"' aufgegriffen,
die im Herbst 2012 einen zweiten Zwischenbericht mit
Vorschldgen zu Konsequenzen vorlegte. Die Antworten
sind allerdings mehr als unbefriedigend. Sie schreibt:

»Dem Schutzanspruch menschlicher Quellen vor
Offenbarung gegeniiber den Strafverfolgungs- und
Gefahrenabwehrbehorden steht jedoch zum einen
dic aus dem Rechtsstaatsprinzip herzuleitende
Pflicht zur Gewihrleistung einer effektiven Straf-
rechtspflege gegeniiber. Zum anderen verlangen
dieselben Grundrechte, die den Staat zum Schutz
seiner menschlichen Quellen verpflichten, den
Schutz der Bevolkerung vor Gefahren fiir Leib,

99) Beschlussvorlage fiir die 193. Sitzung der Stindigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Lénder am 08./09.12.2011
(Stand: 06.12.11).

100) Die Riicktritte der verantwortlichen Behorden- bzw. Amtsleiter-

und -leiterinnen — am 2. Juli 2012 BfV-Prisident Heinz Fromm,
am 3. Juli der Prisident des LfV Thiiringen Thomas Sippel, am
11. Juli 2012 der Président des LfV Sachsen Reinhard Boos, am
13. September 2012 der Prisident des LfV Sachsen-Anhalt Vol-
ker Limburg und am 14. November 2012 die Chefin des LfV Ber-
lin Claudia Schmid — die im Laufe des Jahres 2012 vollzogen
wurden, stehen dazu nicht im Gegensatz. Vielmehr verstérken sie
den Eindruck individuellen Versagens anstelle der Frage nach den
strukturellen Ursachen fiir das Versagen.
101) Bund-Lénder-Expertenkommission (11/2012), S. 16 f., 21 f.
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Leben, Gesundheit usw. Deshalb darf Quellen-
schutz kein Selbstzweck sein.“'*

Diese Feststellung ist eigentlich nur die Bestdtigung der
geltenden Rechtslage. Andererseits konnen, so die BLKR
namlich weiter, die bestehenden

,Normen zu den Ubermittlungsverboten in den
Verfassungsschutzgesetzen des Bundes und der
Lénder in ihrer bisherigen Form, ggf. harmonisiert,
erhalten bleiben.*'"

Ubermittlungsverbote bedeuten hier das Verbot fiir den
Verfassungsschutz, Informationen iiber seine Quelle bzw.
die Quelle selbst gegeniiber den Strafverfolgungsbehor-
den offen zu legen, damit diese durch die Strafverfol-
gungsbehorden genutzt werden konnen. Die BLKR will
nun diese Ubermittlungsverbote zwar einschrinken,
schldgt aber gleichzeitig weitreichende Ausnahmen vor:

»Eine Ausnahme von den Einschrinkungen des
Ubermittlungsverbots kann nur in den Fillen in
Betracht kommen, in denen eine begriindete Be-
sorgnis dafiir besteht, dass durch die Ubermittlung
Leib, Leben oder Freiheit von Personen gefdhrdet
oder die Aufgaben der Verfassungsschutzbehorden
[...] wesentlich erschwert oder unméglich gemacht
werden und dies nicht durch geeignete Mafinah-
men abgewendet werden kann.«'**

Genau in diesem Sinne haben die Verteidiger des Einsat-
zes des brandenburgischen V-Mannes ,,Piatto* und der
langen Liste der anderen V-Leute vor dem Untersu-
chungsausschuss argumentiert. Es gibt auf Grundlage der
vorgeschlagenen Anderung keinerlei Grund zu glauben,
dass in Zukunft bei irgendeiner Verfassungsschutzbehor-
de der Lander oder des Bundes anders verfahren werden
wiirde als in der gesamten Untersuchungszeit des Aus-
schusses.

Ahnlich oberflichlich und gleichermaBen gefihrlich will
die BLKR ein neben dem Quellenschutz elementares
Rechtsstaatsproblem 16sen, das mit dem Einsatz von V-
Leuten grundsétzlich verbunden ist und im Falle der
NSU-Ermittlungen eine ganz besondere Rolle gespielt
hat. Gemeint ist das Problem der Straffreiheit fiir V-
Leute.

In der ,,Problemstellung“105 zéhlt die BLKR zumindest
die harmloseren Straftatbestinde auf, deren sich V-Leute
schuldig machen konnen: Organisationsdelikte, Propa-
gandadelikte und Betrug bei Verschweigen der Honorare
bei BAf6G oder SGBII-Antragen. Die V-Personenfiihrer
konnten sich — so die Analyse der BLKR - jeweils auch
der Beihilfe schuldig machen. Im Falle der im Untersu-
chungsausschuss behandelten V-Leute kommen dazu in
der Realitdt — wie beispielsweise bei der Quelle ,,Stronti-
um*® des BfV — auch noch Gewaltdelikte und Waffenver-

102) Ebd., S. 17.

103) Ebd., S. 18.

104) Ebd., S. 20.

105) Abschlussbericht der Bund-Lander-Kommission Rechtsterroris-
mus vom 30. April 2013, S. 292.

gehen. Aus ihrer Problemstellung schliet die BLKR,
dass ,,durch die Gefahr der Verwirklichung von Straftat-
bestinden (...) die Arbeit der Sicherheitsbehdrden einge-
schrinkt (wird).“'” Wiirden, schreibt die BKLR weiter,
»menschliche Quellen fiir ihre Tatigkeit strafrechtlich
belangt, konnen die Sicherheitsbehérden keine Vertrau-
ensleute bzw. Informanten mehr gewinnen. In der Folge
fuhrt das dazu, dass die Sicherheitsbehérden keine
menschlichen Quellen in verbotenen, kriminellen oder
terroristischen Organisationen und Gruppierungen einset-
zen konnen.«'”’

Die geltende Rechtslage gibt offensichtlich keine Recht-
fertigung her und die vage Rechtfertigung durch die Kon-
struktion einer Rechtfertigung aufgrund der Wahrneh-
mung von Dienstrechten oder einer Amtsbefugnis wird
nach eigener Einschitzung durch ein Urteil des Oberlan-
desgerichts Diisseldorf vom 06.9.2011'%® zunichte ge-
macht. Das hatte einen V-Mann des BND in einer tiirki-
schen terroristischen Organisation wegen Mitgliedschaft
in einer terroristischen Organisation verurteilt obwohl
dessen Anwilte argumentierten, er habe sozusagen im
Auftrag des Dienstes gehandelt. Im Falle der Arbeit in
Terroristischen Organisationen spricht das OLG von einer
,» fast schon denknotwendigen‘ Verwirklichung von Straf-
tatbestinden wie der §§129ff StGB.“'”” Und es gibt sie
einfach nicht die Erméchtigungsgrundlage zum straffreien
Begehen von Straftaten im Auftrag geheimdienstlicher
oder polizeilicher Auftraggeber.

Die BLKR kommt nun nicht zu dem Schluss, dass man
aus rechtlichen Griinden auf den Einsatz von V-Leuten
verzichten muss — im Gegenteil fordert sie die Herstellung
derselben.

Sie schldgt ein Verfahren vor, das die Ergebnisse des
Untersuchungsausschusses geradezu auf den Kopf stellt.

Im Unterschied zu einigen Landern — genannt werden die
Verfassungsschutzgesetze von Brandenburg, Niedersach-
sen und Nordrhein-Westfalen — die Rechtfertigungsgriin-
de zur Begehung bestimmter Straftaten vorsehen und
dafiir Straffreiheit zugestehen —, wihlt die Kommission
ein Verfahren, das der Willkiir vollkommen Tiir und Tor
oftnet:

»Es sollte in der Hand der Staatsanwaltschaften
liegen, ein mogliches strafbares Verhalten von V-
Leuten und deren V-Mann-Fithrern im Zusam-
menhang mit der nachrichtendienstlichen Tatigkeit
zu bewerten und nach dem Opportunitdtsgrundsatz
ggf. von einer Strafverfolgung abzusehen. '’

In Verbindung mit den vorgeschlagenen Regelungen und
Abwigungsprozessen zum Quellenschutz fiihrt das gera-
dewegs zur nachtriglichen Legalisierung der im Untersu-

106) Ebd., S.293.

107) Ebd., S.293.

108) Az.III-5 StS 5/10 zitiert in: Abschlussbericht der Bund-Lénder
Kommission Rechtsterrorismus, S. 295.

109) Ebd. S. 293.

110) Abschlussbericht der Bund-Lénder-Kommission Rechtsextre-
mismus, Zusammenfassung der Empfehlungen, S. 9.
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chungsausschuss noch mit Erstaunen und Erschrecken zur
Kenntnis genommen Praxis im Zusammenhang mit der
langen Liste der V-Leute und ihres kriminellen Alltags.

Im April 2013 erstellt die Bundesregierung dann einen
zusammenfassenden Bericht mit Beitrdgen der vier betei-
ligten Ministerien — Bundesministerien des Innern, der
Justiz, der Verteidigung und fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend — ,,iiber die nach dem 4. November 2011 als
Konsequenz aus dem Aufdecken der Terrorgruppe NSU
sowie der nachfolgend erkennbar gewordenen Fehler und

. . . 111
Versdumnisse ergriffenen Mafinahmen*.

Im Mai 2013 nimmt die IMK unter der Uberschrift ,,Neu-
ausrichtung des Verfassungsschutzes* vier Berichte des
Arbeitskreises IV der IMK zur Kenntnis, deren Ergebnis-
se zur Umsetzung in Bund und Lindern beschlossen wer-
den. Dabei geht es um:

,Eine neue Philosophie, sich nicht nur auf seine
herkémmliche Aufgabe als Nachrichtendienst zu
beschridnken, sondern als aktiver Partner und
Dienstleister in der Mitte der Gesellschaft zu ste-
hen, soll helfen, das Vertrauen der Bevdlkerung in
den Verfassungsschutz zu stirken.''?

Sowie um:

- Den engeren Austausch mit wissenschaftlichen Ein-
richtungen und Weiterentwicklung der Schule fiir
Verfassungsschutz zu einer Akademie; gemeinsame
Zusatzausbildung flir neue Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter mit wissenschaftlicher Ausbildung aus ande-
ren Behorden und der Privatwirtschaft;

- gemeinsame Standards fiir Werbung und Einsatz von
V-Personen (VP) und deren Normierung in den
Dienstvorschriften;

- zentrale VP-Datei beim BfV;

- Koordination der Internetaufkldrung, Einrichtung
einer Indexdatenbank und einer Mediendatei;

- Einrichtung eines Kompetenzzentrums fiir operative
Sicherheit im Internet.

Die oben genannten Punkte waren auch schon Gegen-
stand der seit Beginn des Jahres 2013 vom Bundesamt fiir
Verfassungsschutz eingeleiteten Offentlichkeitskampagne
zur Neuausrichtung seiner Arbeit'”, die nach eigener
Darstellung am 3. September 2012 in Gang gesetzt wurde.

111) Innenausschussdrucksache 17(4)749

112) Beschlussniederschrift iiber die 85. Sitzung des Arbeitskreises IV
"Verfassungsschutz" der Stidndigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lander am 12./13.11.12 in Hilden

MAT B BfV-9 (Prisentation zur ,,Reform des Verfassungsschut-
zes* vom 27. Februar 2013), die wiederum nur eine ausfiihrliche-
re Darstellung einer Presseinformation des BfV zum Reformpro-
jekt ist, Stand: 22.Februar 2013.

113)
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b) Alter Wein in neuen Schlauchen: Kosmetik

statt Reformen bei den Verfassungs-
schutzbehoérden

Aufschluss iiber den Stand der Reformvorstellungen im
Bereich des Verfassungsschutzes gibt der Bericht, den das
BMI dem Innenausschuss am 3. Juli 2013 erstattet hat. Er
wurde dem Untersuchungsausschuss als MAT B BMI 4
vorgelegt.'" Danach muss die anfinglich von Bundesin-
nenminister Friedrich angekiindigte grundlegende Organi-
sations- und Strukturreform als gescheitert angesehen
werden. Ubrig geblieben ist das Bemiihen um eine ,,Bin-
nenreform® des BfV, mit der ,,im Schwerpunkt* als ,,stra-
tegische Ziele“ eine ,,Priorisierung des Wesentlichen®,
eine ,,Optimierung der Arbeitsprozesse®, die ,,Erh6hung
der Transparenz®, eine ,,Stirkung der Cyber- und IT-
Kompetenz* und eine ,Intensivierung der Zusammenar-
beit™ angestrebt wird. Orientiert an diesen strategischen
Zielen sieht das ,,neue Konzept™ als eine der ,,KernmaB3-
nahmen® eine Priorisierung vor, wonach kiinftig

»(...) der Einsatz von nachrichtendienstlichen Mit-
teln abhdngig von der Gefdhrlichkeit / Gewaltori-
entierung des jeweiligen Phdnomens in abgestufter
Form erfolgt: Je gewaltorientierter ein Beobach-
tungsobjekt ist, desto intensiver kann der Einsatz
nachrichtendienstlicher Mittel gestaltet werden.*

In der Hervorhebung dieses Aspektes als KernmaBnahme
eines neuen Konzeptes kommt jedoch nach Ansicht der
Fraktion DIE LINKE nicht etwa eine grundlegende Neu-
orientierung zum Ausdruck. Die Intensitdt des Einsatzes
nachrichtendienstlicher Mittel kiinftig nach der Geféhr-
lichkeit des Beobachtungsobjektes zu bemessen, wieder-
holt vielmehr lediglich eine schon immer unmittelbar aus
dem Rechtsstaatsgebot folgende verfassungsrechtliche
Selbstverstindlichkeit: Bereits bislang hitte der fiir die
freiheitlich-demokratische Grundordnung konstitutive,
unmittelbar aus dem Rechtsstaatsgebot folgende Verhalt-
nismaBigkeitsgrundsatz unverbriichliche Richtschnur fiir
jeden Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel sein miissen.
Dementsprechend sieht § 9 Absatz 3 BVerfSchG schon
bisher vor, dass nachrichtendienstliche Mittel nur abhén-
gig von der Gefahrlichkeit / Gewaltorientierung des je-
weiligen Phianomens eingesetzt werden diirfen und die
Anwendung eines Mittels ,nicht erkennbar aufler Ver-
héltnis zur Bedeutung des aufzukldrenden Sachverhaltes
stehen® darf. Wird dies dessen ungeachtet als ,,KernmaB-
nahme* des neuen Konzepts herausgestellt, belegt dies
nur, dass das BfV bei seiner bisherigen operativen Arbeit
nach eigener Einschiatzung den VerhiltnisméBigkeits-
grundsatz strukturell und konzeptionell missachtet hat.
Die Wahrnehmung der ihm gesetzlich zugewiesenen
Aufgabe, die freiheitlich demokratische Grundordnung
des Grundgesetzes zu schiitzen, hat sich bislang also pa-
radoxerweise aufBlerhalb jener verfassungsrechtlichen
MaBstibe bewegt, die eben dieses Grundgesetz fiir jegli-
che hoheitliche Tétigkeit vorgibt.

114) MAT B BMI-4.
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Doch damit nicht genug: ebenso wenig, wie die bisherige
Konzeption der operativen Arbeit des BfV entsprechen
die organisatorische Ausgestaltung des BfV und dessen
gesetzliche Aufgaben und Befugnisse grundgesetzlichen
Vorgaben. Daran vermochte selbst eine vollstindige Um-
setzung der beim BfV begonnenen Binnenreformen nichts
zu dndern. Setzen diese Binnenreformen doch nicht bei
den strukturellen Ursachen des Versagens bei der Friiher-
kennung des Rechtsterrorismus des NSU an, welche in
der gegenwértigen organisatorischen und kompetenziellen
Ausgestaltung des Verfassungsschutzverbundes zu suchen
sind, sondern nehmen von vornherein lediglich einzelne
Symptome dieser strukturelle Ursachen in den Blick.
Entscheidende grundgesetzliche Vorgaben bleiben damit
weiterhin unbeachtet. Bei konsequenter Beachtung dieser
Vorgaben kénnte nach Uberzeugung der Fraktion DIE
LINKE die analytische Leistungsfihigkeit des institutio-
nellen Verfassungsschutzes indes entscheidend verbessert
werden, wihrend die mit seiner Tatigkeit verbundenen
Grundrechtsbeeintrachtigungen zugleich minimiert wiir-
den.

Bei allen vom BfV selbst, dem Arbeitskreis IV ,,Verfas-
sungsschutz*“ der IMK und der Bund-Lander-Kommission
Rechtsterrorismus vorgetragenen und teilweise schon
umgesetzten ,,Reform®- Vorschldgen handelt es sich kei-
neswegs um mit der Aufdeckung des NSU verkniipfte und
als gezielte Reaktion darauf entwickelte Malinahmen und
Instrumente — auch wenn die Titel der Beschliisse, Be-
richte und Projekte dies gelegentlich suggerieren. Das
spricht zunéchst und generell nicht gegen ihre mdgliche
Sinnhaftigkeit fiir eine permanent notwendige Verbesse-
rung der Arbeit im Allgemeinen — die Neustrukturierung
beispielsweise des Dateienwesens bei den Polizeien von
Bund und Léndern kann durchaus sinnvoll, ja dringend
notwendig sein. Dasselbe gilt fiir einige im Bereich des
Verfassungsschutzes getroffene MaBnahmen — wenn wir
seine im Wesentlichen unverdnderte Existenz einmal
hypothetisch als zwingend voraussetzen. Doch sie haben
die im Zusammenhang mit dem NSU aufgetretenen und
inzwischen bekannten Probleme der Sicherheitsarchitek-
tur nicht einmal im Ansatz erfasst.

Genau dieses Ergebnis aber wurde durch den seit Novem-
ber 2011 entfachten Aktionismus der Sicherheitsbehdrden
verschleiert. Gerade in Bezug auf das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz miissen wir in aller Schirfe feststellen,
dass seit Ende November 2011 eigentlich immer diesel-
ben MaBnahmen in immer neuen Zusammenstellungen als
Behebung aufgetretener Defizite der Offentlichkeit pri-
sentiert wurden. Und dabei ist es nicht geblieben: Das
BfV als diejenige Verfassungsschutzbehorde, die nach
einhelliger und fraktionsiibergreifender Uberzeugung der
Ausschussmitglieder im NSU-Komplex vollkommen
versagt hat, ist der eigentliche Profiteur des NSU-
Komplexes — ohne, dass das BfV auch nur irgendeine
tatsdchlich tiefgreifende Verdnderung oder Reform bis-
lang angedeutet, geschweige denn umgesetzt hitte. So
stieg der Haushalt des BfV im Jahr 2013 auf das neue
Rekordmall von 206 Mio. Euro, immerhin ein Plus von
17,6 Mio. im Vergleich zum Vorjahr mit knapp 190 Mio.
(2011: Sol:1 174 Mio., Ist: 187); auch die Personalausstat-

tung wurde groBziigig erhoht — mit bereitwilliger Zu-
stimmung der Bund-Lander-Kommission Rechtsterroris-
mus wie sich den Schlussfolgerungen fiir das Bundesamt
fir Verfassungsschutz und seine Verantwortung im Be-
richt der BLKR entnehmen lédsst. Die Zahl der besetzten
Stellen beim BfV steigt im Zeitraum von 2011 bis 2012
von 2701 auf 2752.

c) Behérden und Innenpolitiker schaffen un-
umkehrbare Tatsachen und relativieren
damit die Ergebnisse des Untersuchungs-
ausschusses

Die bislang umgesetzten ,,Reformen bei BfV und BKA
sowie die weiterfilhrende Uberlegungen und Pline des
AKIV der IMK und der Bund-Léinder-Kommission, die
nicht auf Fakten basieren, sondern einem seit Jahrzehnten
eingefahrenen sicherheitspolitischen Diskurs folgen und
den Untersuchungs- und Ergebnishorizont des 2. PUA
ebenso einengen wie die auf diesem Diskurs basierenden
gesetzlichen, organisatorischen und strukturellen Konse-
quenzen, die vor Abschluss des Untersuchungsausschus-
ses getroffen wurden und richtungsbestimmend wirkten
und wirken, relativieren die positiven Detailergebnisse
des Untersuchungsausschusses in entscheidenden Punk-
ten. In einigen Punkten bergen sie sogar die Gefahr, die
Ergebnisse geradezu zu konterkarieren. Exemplarisch
dafiir steht der Aufbau des Gemeinsamen Abwehrzent-
rums Rechtsextremismus (GAR), das nach nicht einmal
einem Jahr nach seiner Sturzgeburt wiederum im Schnell-
verfahren in ein Gemeinsames Abwehrzentrum Extre-
mismus/Terrorismus' "> (GETZ) iiberfithrt wurde.

d) Extremismusdoktrin auch im  NSU-

Zusammenhang

Wenige Tage nach dem ersten Jahrestag des Bekanntwer-
dens des NSU und der bisher grofiten rechtsextremisti-
schen Mordserie, am 15. November 2012 wurde mit dem
GETZ die Extremismusdoktrin institutionalisiert, die sich
in mindestens dreifacher Hinsicht als fatal fiir eine effek-
tive gesellschaftspolitische Auseinandersetzung mit Ras-
sismus, Antisemitismus und Rechtsextremismus erwiesen
hat:

Die Extremismusdoktrin grenzt viele zivilgesellschaftli-
che Initiativen aus dem Bereich des vermeintlich politisch
Zuldssigen aus. Das hat unter anderem auch dazu gefiihrt,
dass antifaschistische Materialzusammenstellungen und
Medien von den Behorden nicht als wertvolle Informatio-
nen verwendet, sondern als gegnerisches Material einge-
stuft wurden und damit ihr Informationsgehalt vollstidndig
entwertet wurde.

Die Extremismusdoktrin stigmatisiert, diffamiert und
erschwert die Arbeit antirassistischer und antifaschisti-
scher Initiativen und Medien, die in vielen Regionen
ohnehin schon unter schwierigsten Bedingungen arbeiten.

Die Extremismusdoktrin relativiert und verharmlost die
besonderen politischen, gesellschaftlichen und sicher-

115) http://www.verfassungsschutz.de/de/das-bfv/getz .
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heitspolitischen Aufgaben einer Demokratie im Kampf
gegen rassistische und rechtsextremistische Erscheinungs-
formen. Bestes Beispiel hierfiir ist die Politik der Sicher-
heits- und Strafverfolgungsbehdrden in Thiiringen in den
1990er Jahren, die selbst antifaschistische Schiilerinitiati-
ven mit alle gesetzlichen Grenzen iiberschreitender Be-
harrlichkeit kriminalisierten und stigmatisierten, wéhrend
gleichzeitig hunderte von Ermittlungsverfahren gegen
Neonazis eingestellt wurden. Gerade diese Relativierung
und Verharmlosung, die auch in den Behordenstrukturen
des Bundes — beispielsweise in der Auflosung der Abtei-
lung Rechtsextremismus im BfV und der SchlieBung und
Nichtauswertung von Gemeinsamen Dateiprojekten von
BKA und BfV — immer wieder ihren Niederschlag gefun-
den haben, erhalten jetzt eine quasi-behordliche Gestalt
im Zentrum der Innenpolitik.

Die weit im Vorfeld der Ergebnisse des Untersuchungs-
ausschusses umgesetzten Maflnahmen werden der gesell-
schaftlichen und sicherheitspolitischen Bedeutung der
Ereignisse und der wesentlichen Ergebnisse der Bestands-
aufnahme des Untersuchungsausschusses nicht nur nicht
gerecht, sie tragen vielmehr zu ihrer Verharmlosung bei.
Die Sicherheitsbehorden, die im November 2011 nach
fast zwanzig Jahren intensiver und bis zum Bekanntwer-
den der Existenz des NSU und der rassistischen Mord-
und Anschlagserie 6ffentlich als erfolgreich dargestellter
Arbeit gegen Rechtsextremismus vor den Triimmern ihrer
Arbeit standen, haben zu den alten Routinen zuriickge-
funden. Die Existenz des NSU wird als Betriebsunfall
behandelt, der in den Szenarien des BfV und BKA nie
vorgesehen war und der nun, da er der Justiz iibergeben
worden ist, als so einmalig und ohne Wiederholungsge-
fahr angesehen wird, dass er keinesfalls die Arbeit des
BfV, der Landesdmter fiir Verfassungsschutz und der
Polizeien in Verruf oder in Frage stellen konne. Analog
zu den Verteidigern der Atompolitik, die den nuklearen
GAU in Fukushima auch nie fiir moglich gehalten haben
und die die nunmehr die abgeschalteten Atommeiler
schnellstmdglich wieder in Betrieb nehmen wollen, ver-
halten sich auch die Hauptakteure der deutschen Sicher-
heitsarchitektur so, als sei der NSU-Komplex ein GAU,
dessen Wiederholung ausgeschlossen sei — wenn man nur
schnellstmoglich zur Routine zuriickkehren darf, — inklu-
sive mehr Aufgaben fiirs BfV, denen neue Befugnisse
folgen werden.

Dabei ist im Untersuchungsausschuss deutlich geworden,
dass die bisherige Politik der Inneren Sicherheit und ihre
Behorden zum Kampf gegen die bedrohliche Entwicklung
des Rechtsextremismus génzlich ungeeignet sind. Wer
daher deren Unantastbarkeit zur Voraussetzung seiner
Uberlegungen macht, greift nicht nur zu kurz, er fordert
auch die Gefahr der Wiederholung.

2. Das bisherige Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz abschaffen und eine Koordi-
nierungsstelle des Bundes plus Bundes-
stiftung ,,gruppenbezogene Menschen-
feindlichkeit” aufbauen

Angesichts der strukturellen Defizite und Rechtsverstofe
ist die Auflésung des nachrichtendienstlich arbeitenden
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Verfassungsschutzverbundes in der Bundesrepublik so-
wohl politisch als auch rechtlich geboten. Die von den
Innenministerien des Bundes und der Lénder bisher ein-
geleiteten und geplanten MaBnahmen tragen diesem
grundlegenden Veréinderungsbedarf nach Uberzeugung
der Fraktion DIE LINKE nicht nur vollig unzureichend
Rechnung, sondern sie verfestigen nach der schwersten
Krise dieser Sicherheitsbehorden genau deren wesentliche
Bausteine. Aus diesem Grund schldgt die Fraktion DIE
LINKE einen radikal anderen Weg vor.

a) Das BfV in seiner jetzigen Form weicht
erheblich von den Vorgaben des Grundge-
setzes ab.

Nach Artikel 87 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes
»kann“ durch Bundesgesetz eine ,,Zentralstelle (...) zur
Sammlung von Unterlagen fiir Zwecke des Verfassungs-
schutzes™ errichtet werden. Eine verfassungsrechtliche
Verpflichtung, eine Stelle mit den Kompetenzen des exis-
tierenden Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV)
einzurichten, ergibt sich daraus indes nicht. Die Bestim-
mungen der Art. 73 Abs. 1 Nr. 10b und Art. 87 Abs. 1
Satz 2 GG sind vielmehr Ausdruck eines Zugesténdnisses,
das die Militdrgouverneure der damaligen drei westlichen
Alliierten der Bundesregierung im April 1949 gemacht
haben.'"°

Von diesen organisatorischen und kompetenziellen Vor-
gaben des Grundgesetzes weichen Organisation, Aufga-
ben und Befugnisse des real existierenden BfV, aber auch
die rechtlichen und organisatorischen Vorgaben des Ver-
fassungsschutzgesetzes des Bundes (BVerfSchG) fiir
dessen Zusammenwirken mit den Verfassungsschutzbe-
horden der Lander signifikant ab: Im Widerspruch zu der
verfassungsmifBigen Aufgabe, lediglich Unterlagen zu
sammeln und zu verbreiten, hat das Bundesamt nach § 8
BVerfSchG Befugnisse zur eigenstindigen Erhebung von
Informationen''’, bei deren Wahrnehmung es iiberdies
»Methoden, Gegenstinde und Instrumente zur heimlichen
Informationsbeschaffung, wie [der] Einsatz von Vertrau-
ensleuten und Gewahrspersonen, Observationen, Bild-
und Tonaufzeichnungen, Tarnpapiere und Tarnkennzei-
chen®, verwenden darf.'"® Richtigerweise diirfen die Auf-
gaben und Befugnisse, die der Bundesgesetzgeber dem
BfV zuweist, jedoch nicht weiter gehen als seine Gesetz-
gebungskompetenz fiir den Verfassungsschutz. Da diese
Kompetenz nach Art. 73 Abs. 1 Nr. 10b GG auf die Zu-

116) In dem ,Polizei-Brief“ (Schreiben der Militdrgouverneure iiber
die der Bundesregierung auf dem Gebiet der Polizei zustehenden
Befugnisse vom 14. April 1949) hief3 es unter Punkt 2: ,,Der Bun-
desregierung wird es ebenfalls gestattet, eine Stelle zur Samm-
lung und Verbreitung von Auskiinften iiber umstiirzlerische, ge-
gen die Bundesregierung gerichtete Tatigkeiten einzurichten. Die-
se Stelle soll keine Polizeibefugnis haben.*

Kritisch insofern etwa Gusy, Die Zentralstellenkompetenz des

Bundes, in: DVBI. 1993, S. 1117, 1122 ff.

118) Vgl. Schatzschneider, Ermittlungstitigkeit der Amter fiir Verfas-
sungsschutz und Grundrechte, 1979, S. 55 ff., dem zufolge unter
Sammlung allein passives Entgegennehmen und Registrieren von
Informationen, welche von Dritten {ibermittelt wurden, nicht aber
die eigene ,,aktive Unterlagenbeschaffung mit nachrichtendienst-
lichen Mitteln* zu verstehen ist.
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sammenarbeit des Bundes und der Linder beschrinkt ist,
hat der Bund sich Gesetzgebungskompetenzen, die nach
Art. 70 GG den Landern zustehen, angemalt, indem er
das BfV im BVerfSchG mit auBenwirksamen Vollzie-
hungsaufgaben bedacht und ihm entsprechende Exekutiv-
befugnisse eingerdaumt hat. Obendrein hat der Bundesge-
setzgeber dem BfV im Widerspruch zum Begriff ,,Zent-
ralstelle und zur bundesstaatlichen Ordnung in § 7
BVerfSchG Weisungsbefugnisse gegeniiber den Landes-
amtern eingerdumt.'” SchlieBlich ist das Bundesamt im
Widerspruch zur systematischen Stellung des Absatzes 1
Satz 2 in Art. 87 GG sowie zu Begriff und Funktion von
»Zentralstelle“ im Grundgesetz als Bundesoberbehdrde
organisiert. Als solche untersteht sie nicht nur der Rechts-
, sondern auch der Fachaufsicht des BMI. Richtigerweise
diirften Zentralstellen nach Art. 87 Abs. 1 GG nicht der
Fachaufsicht eines Bundesministeriums unterstehen, son-
dern sollten ,nichtministerielle® Velrw'clltungseinheiten120
sein. Zumindest aber ldsst Artikel 87 GG eine solche
Ausgliederung der Zentralstellen aus dem organisatori-
schen Bereich der Ministerien zu.'?'

DIE LINKE schldgt vor, dass die organisatorische und
kompetenzielle Ausgestaltung der Zentralstelle sich kiinf-
tig konsequent an dem orientieren sollte, was mit der
durch die Art. 73 Abs. 1 Nr. 10b GG und Art. 87 Abs. 1
Satz 2 GG eingerdumten Kompetenz urspriinglich gewollt
und bezweckt war: Gewollt war, dass der Bund eine mi-
nisterfreie Koordinierungsstelle einrichten darf, die ledig-
lich iiber umstiirzlerische Tatigkeiten fiir Zwecke des
Verfassungsschutzes Unterlagen sammelt, ohne eigene
Exekutivbefugnisse — zumal solche zur geheimen Infor-
mationsbeschaffung — oder Weisungsrechte gegeniiber
den Lindern zu haben.'*

119) Gusy, ebd., S. 1117, 1121: ,Ein Weisungsrecht steht den Zentral-
stellen des Bundes gegeniiber den Landesbehorden nicht zu®;
ebenso B. Becker, Zentralstellen gemél Art. 87 Abs. 1 GG, in:
DOV 1978, 551, 554: ,,abwegig®.

B. Becker, Offentliche Verwaltung, 1989, S. 291.

Siehe dazu Gusy, ebd., S. 1117, 1124: ,Entstehungsgeschichte
und Systematik des Art. 87 GG lassen zahlreiche Anhaltspunkte
dafiir erkennen, dass eine solche Ausgliederung nicht nur zulds-
sig, sondern sogar geboten ist.

122) Vgl. Gusy, ebd., S. 1117, 1121 und ff.

120)
121)

b) Koordinierungsstelle des Bundes zur Do-
kumentation neonazistischer, rassistischer
und antisemitischer Einstellungen und Be-
strebungen sowie sonstiger Erscheinungs-
formen ,gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit«'>

Der nachrichtendienstlich arbeitende Verfassungsschutz
war Herz und Motor des sicherheitspolitischen Debakels
im Zusammenhang des NSU. Als Konsequenz daraus tritt
die Fraktion DIE LINKE fiir eine Auflosung des nach-
richtendienstlichen Verfassungsschutzes ein. Kiinftige
Strukturen und Kompetenzen miissen sich konsequent an
den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes
orientieren: Eine durch Bundesgesetz errichtete ,, Koordi-
nierungsstelle des Bundes zur Dokumentation neonazisti-
scher, rassistischer und antisemitischer Einstellungen und
Bestrebungen sowie sonstiger Erscheinungsformen grup-
penbezogener Menschenfeindlichkeit™ (kurz: ,, Koordinie-
rungsstelle zur Dokumentation gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit ) ersetzt nach einer Aufbauphase das
aufzuldsende ,Bundesamt fiir Verfassungsschutz® als
Zentralstelle des Bundes fiir Zwecke des Verfassungs-
schutzes nach Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG. Die Koordinie-
rungsstelle ist eine ministerialfreie Einrichtung des Bun-
des, d. h. sie untersteht lediglich der Rechts-, aber nicht
der Fachaufsicht eines Bundesministeriums. Ihrer verfas-
sungsmifBigen Aufgabenbegrenzung auf die ,,Sammlung
von Unterlagen® (Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG) entsprechend
sind ihre Befugnisse auf das koordinierende Entgegen-
nehmen, die Weitergabe und die Vermittlung des Aus-
tauschs von Informationen und Erkenntnissen begrenzt,
welche ihr von Stellen der Lander und des Bundes sowie
zwischenstaatlichen und auslédndischen Stellen tibermittelt
werden.'”* Zur eigenstindigen Erhebung von Informatio-

123) Bei der Definition ,,gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit*
folgen wir dem Forschungsprojekt von Wilhelm Heitmeyer u.a.,
in dem der Begriff folgendermafien definiert wird: ,,Menschen-
feindlichkeit meint kein individuelles Feindschaftsverhiltnis zu
einem anderen Menschen, sondern bezieht sich auf Gruppen.
Werden Personen aufgrund ihrer gewihlten oder zugewiesenen
Gruppenzugehdrigkeit als ungleichwertig markiert und feindseli-
gen Mentalitdten der Abwertung, Ausgrenzung etc. ausgesetzt,
dann sprechen wir von Gruppenbezogener Menschenfeindlich-
keit, so da} die Wiirde der betroffenen Menschen antastbar wird
oder zerstort werden kann.“ (Wilhelm Heitmeyer u.a., Deutsche
Zusténde, Folge 2, Frankfurt a.M. 2003, S. 14)

Dies folgt nach hiesigem Verstindnis bereits zwingend aus den
verfassungsrechtlichen Vorgaben, konkret der kompetenzrechtli-
chen Sonderstellung der Erméachtigungsgrundlage fiir ihre Errich-
tung als ,,Zentralstelle in Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG (so etwa
Schatzschneider, Ermittlungstitigkeit der Amter fiir Verfassungs-
schutz und Grundrechte, 1979, 55 ff.), aber auch, so der Wissen-
schaftliche Dienst des Bundestages unter Hinweis auf Ibler, in:
Maunz/Diirig, GG, 64. Erginzungslieferung 2012, Art. 87 Rn.
118, aus dem systematischen Zusammenhang des Art. 87 Abs. 1
Satz 2 GG mit der Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Art.
73 Nr. 10 GG: ,,Die einfachgesetzliche Ausgestaltung der fakulta-
tiven Verwaltungskompetenz ist zunidchst durch die Gesetzge-
bungskompetenz begrenzt, da nach stédndiger Rechtsprechung des
BVerfG die Gesetzgebungskompetenzen des Bundes die duBerste
Grenze flir dessen Verwaltungskompetenzen bilden. Anderenfalls
wiirde der Bund Landesrecht vollziehen, was nach dem Grundge-
setz schlechterdings ausgeschlossen ist (Art. 30 GG). Das bedeu-
tet vorliegend, dass Verfassungsschutzbehorden des Bundes auf

124)
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nen ist sie nicht befugt — auch nicht aus allgemein zu-
ginglichen Quellen.'” Die Entgegennahme und Weiter-
leitung mit Methoden, Gegenstinden und Instrumenten
heimlicher Informationsbeschaffung im Sinne des § 8
Abs. 2 BVerfSchG einschlielich der durch den Einsatz
von Vertrauens- und Gewéhrspersonen gewonnenen In-
formationen und Erkenntnisse ist ihr ebenso gesetzlich
untersagt wie deren eigener Einsatz.'*® Stammt die Infor-
mation von Einrichtungen, die gesetzlich befugt sind,
nachrichtendienstliche Mittel einzusetzen, hat sie dies im
jeweiligen Einzelfall zu priifen. Verbleiben danach Zwei-
fel, ob die Information oder die Erkenntnis mithilfe nach-
richtendienstlicher Mittel gewonnen wurde, so hat eine
weitere Verarbeitung und Weitergabe zu unterbleiben.
Entsprechende Daten sind zu l6schen, Unterlagen zu
vernichten. Informationen und Erkenntnisse, die nicht mit
nachrichtendienstlichen Methoden, Gegenstinden und
Instrumenten gewonnen worden sind, darf die Koordinie-
rungsstelle grundsétzlich nur an Einrichtungen weiterlei-
ten, die solche Methoden, Gegenstéinde und Instrumente
nicht einsetzen diirfen. Eine Weiterleitung an Einrichtun-
gen, die zum Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel be-
fugt sind, darf nur erfolgen, wenn sie sich verpflichten,
von der Koordinierungsstelle erhaltene Informationen
oder Erkenntnisse nicht mit Erkenntnissen zusammenzu-
fithren, die aus geheimer Informationsbeschaffung stam-
men. Die Koordinierungsstelle hat laufend zu iiberpriifen,
ob und inwieweit diese Verpflichtung auch tatsdchlich
eingehalten wird. Ist die vollstdndige Einhaltung der Ver-
pflichtung bei der betreffenden Einrichtung nicht durch-
gingig gewibhrleistet, so hat jeglicher Informationsaus-
tausch mit ihr zu unterblieben, bis sie wirksame Vorkeh-
rungen fiir eine kiinftige Beachtung nachweist.

Weisungsbefugnisse gegeniiber den Verfassungsschutz-
behorden der Linder hat die Koordinierungsstelle nicht.'?’

c) Die Bundesstiftung zur Beobachtung, Er-
forschung und Aufkldrung iliber alle Er-
scheinungsformen »gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit*

Die Koordinierungsstelle betreibt selbst keine inhaltliche
Auswertung und Aufbereitung entsprechend diesen Vor-
gaben entgegen genommener Informationen und Erkennt-
nisse. Diese obliegt einer neu zu errichtenden ,,Bundesstif-
tung zur Beobachtung, Erforschung und Aufklirung aller

eine Koordinierung der Bund-Lénder-Zusammenarbeit beschrinkt
sind, da auch die Gesetzgebungskompetenz des Art. 73 Abs. 1 Nr.
10 lit. b GG nur fuir die ,,Zusammenarbeit“ gilt. (Robbe, Rechts-
fragen zur Erforderlichkeit, Organisation und Arbeitsweise des
Verfassungsschutzes im foderalen Verbund; WD 3 — 3000 —
244/12).

125) Gusy, ebd., S. 1117, 1122 ff. m. w. N.

126) Die Entscheidung iiber die zukiinftige Ausgestaltung der Landes-
amter fiir Verfassungsschutz liegt bei den Landern. Das hier ge-
forderte Verbot der Verwendung der mit nachrichtendienstlichen
Mitteln erlangten Informationen durch die neue Zentralstelle des
Bundes eroffnet aber den Landesdmtern die Moglichkeit, eben-
falls auf diese Mittel zu verzichten.

127) Vgl. Gusy, ebd., S. 1117, 1121: ,Ein Weisungsrecht steht den
Zentralstellen des Bundes gegeniiber den Landesbehdrden nicht
zu.*
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Erscheinungsformen gruppenbezogener Menschenfein-
dlichkeit™ (kurz: Bundesstiftung zur Beobachtung und
Erforschung gruppenbezogener Menschenfeindlichkeir).

Die Bundesstifiung soll eine bundesunmittelbare, rechts-
fahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts sein, die rechtlich,
organisatorisch und personell unabhingig ist von der
Koordinierungsstelle. Sie entsteht durch ein formelles
Errichtungsgesetz des Bundes. Thr Zweck ist der Schutz
der Menschenwiirde sowie der Grundrechte des Grundge-
setzes durch wissenschaftliche Untersuchung, Informati-
on, Dokumentation und Aufkldrung iiber Ursachen und
Erscheinungsformen gruppenbezogener Menschenfein-
dlichkeit. Sie arbeitet gemil dem gesetzlichen Leitbild:
,Der beste Schutz der Verfassung sind miindige Biirge-
rinnen und Biirger*'*® auf der Grundlage des Prinzips
»Verfassungsschutz durch Aufklarung®. Gesetzliche Auf-
gabe der Stiftung ist es, antipluralistische, insbesondere
neonazistische, rassistische und antisemitische Einstel-
lungen, Verhaltensweisen und Bestrebungen, sowie sons-
tige Erscheinungsformen individueller und organisierter
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit zu beobachten,
zu dokumentieren und einschlieflich ihrer individuellen
und strukturellen Ursachen und Folgen zu erforschen. Sie
berdt und unterstiitzt private und o6ffentliche Einrichtun-
gen und gesellschaftliche Initiativen dabei, einen pluralis-
tischen Konsens sowie demokratische Teilhabe zu fordern
und zu festigen. Die Bundesstiftung erfiillt ihre gesetzli-
che Aufgabe durch:

- laufende Entgegennahme und Weitergabe von Infor-
mationen, insbesondere von sach- und personenbezo-
genen Auskiinften, Nachrichten und Unterlagen, so-
wie von Erkenntnissen der Koordinierungsstelle Do-
kumentation gruppenbezogener Menschenfeindlich-
keit des Bundes;

- Erhebung allgemein zuginglicher Informationen, ihre
allgemein zugéngliche Dokumentation und wissen-
schaftliche Aufbereitung;

- Errichtung und Unterhaltung eines Archivs nebst
Dokumentationsstelle und Bibliothek;

- Beratung der Bundesregierung und des Bundestages
im Sinne des Stiftungszwecks;

- Aufklarung tiber die individuellen und strukturellen
Ursachen und Erscheinungsformen individueller und
organisierter gruppenbezogener Menschenfeindlich-
keit;

- Entwicklung und Présentation von Handlungsemp-
fehlungen zur Bekdmpfung der Ursachen und Er-
scheinungsformen gruppenbezogener Menschenfein-
dlichkeit;

128) Vgl. Fromm, in: 60 Jahre im Dienst der Demokratie: Bundesamt
fiir Verfassungsschutz. Reden anldsslich des Festaktes 60 Jahre
Bundesamt fiir Verfassungsschutz am 6. Dezember 2010, Begrii-
Bung, S. 7, 14: ,Es ist unstreitig, dass der beste Schutz der Ver-
fassung miindige Biirgerinnen und Biirger sind, die iiber die Ge-
fahrdungen durch den politischen Extremismus Bescheid wissen.*
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- fachliche Unterstiitzung von privaten und oOffentli-
chen Einrichtungen im Sinne des Stiftungszwecks;

- finanzielle Forderung und fachliche Unterstiitzung
gesellschaftlicher Initiativen, insbesondere zur Bera-
tung und Betreuung von Opfern gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit;

- internationale Zusammenarbeit im Sinne des Stif-
tungszwecks.

Einrichtungen der Linder und des Bundes sowie zwi-
schenstaatliche und auslidndische Einrichtungen diirfen
ausschlieBlich iiber die Koordinierungsstelle des Bundes
auf die Informationen und Erkenntnisse der Bundesstif-
tung zugreifen. Die Stiftung wird geleitet durch einen
Vorstand, der durch einen Stiftungsrat eingesetzt und
kontrolliert wird. Die Mitglieder des Stiftungsrates wer-
den vom Bundestag gewihlt. Ein wissenschaftlicher Bei-
rat berdt die Stiftung bei der Erfiillung ihrer Aufgaben,
entwickelt sozialwissenschaftliche MaBstibe und Vorga-
ben fiir die Erhebung, Analyse und Bewertung des Infor-
mationsaufkommens — insbesondere von sach- und perso-
nenbezogenen Auskiinften, Nachrichten, Unterlagen —
und sonstigen Erkenntnissen sowie zu deren regelmafBiger
Evaluation und passt diese laufend verdnderten gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen an. Er kann ferner
Empfehlungen zur allgemeinen Weiterentwicklung der
Forschungs-, Dokumentations- und Beratungspraxis ein-
bringen.

Als Frithwarnsystem fiir etwaige Missstinde bei der
Koordinierungsstelle des Bundes und der Bundesstiftung
wird ihren Beschiftigten durch ausdriickliche Regelung in
den Errichtungsgesetzen gestattet, sich in dienstlichen und
fachlichen Angelegenheiten ohne Einhaltung des Dienst-
weges und ohne die Leitung dariiber unterrichten zu miis-
sen, unmittelbar an den Deutschen Bundestag und seine
Gremien zu wenden. Die internen Datenschutzbeauftrag-
ten werden jeweils bei der Leitung der Koordinierungs-
stelle des Bundes und der Bundesstiftung angesiedelt.

Der Beauftragte des Bundes fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit (BdfI) iiberpriift zusitzlich extern die
Einhaltung der gesetzlichen und untergesetzlichen Vorga-
ben einschlieBlich derjenigen zum Verbot der Entgegen-
nahme und Weitergabe von Informationen, die aus dem
Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel stammen, durch die
Koordinierungsstelle und die Bundesstiftung.

d) Den Beauftragten des Bundes fiir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit
(Bdfl) starken

Die personelle und fachliche Ausstattung des BdfI sind so
zu stirken, dass er in der Lage ist, eine wirksame Prii-
fungspraxis bei der Koordinierungsstelle des Bundes und
der Bundesstiftung zu entwickeln. Die Kontrollbefugnisse
des Bdfl und der Landerbeauftragten fiir Datenschutz sind
entsprechend zu erweitern.

Fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten an aus-
landische Stellen durch die Koordinierungsstelle, die
Bundesstiftung und die Sicherheitsbehdrden des Bundes
sind detaillierte Dokumentationspflichten vorzusehen, um

eine wirksame nachtrigliche Kontrolle des Vorliegens
ihrer rechtlichen und tatsdchlichen Voraussetzungen im
jeweiligen Einzelfall zu ermdglichen.

3. Eckpunkte zur Verbesserung der parla-
mentarischen Kontrolle der noch existie-
renden Geheimdienste

Die Fraktion DIE LINKE hilt Geheimdienste, ganz be-
sonders aber einen faktisch politischer Kontrolle dienen-
den Inlandsgeheimdienst, grundsétzlich fiir demokratie-
fremde und rechtsstaatswidrige Institutionen und pladiert
seit Langem fiir ihre schrittweise Auflosung. Dies schlief3t
Verbesserungen der parlamentarischen und o6ffentlichen
Kontrolle der Nachrichtendienste keineswegs aus, solange
eine parlamentarische Mehrheit ihre reale Existenz si-
chert. Es bedeutet aber, dass die konkrete Gestaltung der
Verbesserungen eine ganz besondere Rolle spielt. Drin-
gen sie die parlamentarischer Kontrolle entzogenen Kern-
bereiche exekutiver Eigenverantwortung der Sicherheits-
behorden und der Regierungspolitik spiirbar zuriick?
Stérken sie erkennbar Transparenz und Kontrollmoglich-
keiten der Parlamentarierinnen und Parlamentarier sowie
der Offentlichkeit? Schriinken sie die Mdglichkeiten der
Regierungsmehrheiten ein, Informationsbedarf und In-
formationsrechte der Minderheit in den zustdndigen Gre-
mien und Ausschiissen zu iibergehen? Antworten auf
diese Fragen entscheiden iiber ein Mehr an Kontrolle,
nicht die institutionelle Stirkung und immanente Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen eines der Geheimhaltung
verpflichteten Gremiums.

a) Grundsatz: Geheime Politikbereiche ein-
grenzen - oOffentliche parlamentarische
Kontrolle ausweiten

Eine Verbesserung parlamentarisch-demokratischer Kont-
rollinstrumente der Nachrichtendienste muss vor allem an
zwel Punkten ansetzen:

- Weitestgehende Offenlegung bisher als Verschluss-
sachen ablaufender Prozesse, Aktivititen und Ent-
scheidungen.

- Ubertragung der bislang exklusiven Kontrollrechte
des Parlamentarischen Kontrollgremiums in Bezug
auf die Geheim-/Nachrichtendienste auf die parla-
mentsoffentlich tagenden Rechts-, Innen- und Haus-
haltsausschiisse und die Abgeordneten insgesamt.

b) Das Parlamentarische Kontroligremium
(PKGr) durch einen standigen Ausschuss
fiir die Kontrolle der Nachrichtendienste
(AKrND) ersetzen

Im derzeitigen parlamentarischen Regierungssystem
iiberwacht in der Praxis nicht die Mehrheit die Tatigkeit
der Regierung, sondern vorwiegend die Opposition, also
in der Regel eine Minderheit. So verhélt es sich auch in
dem fiir die Uberwachung der Nachrichtendienste zustin-
digen Parlamentarischen Kontrollgremium (PKGr) und
dem Vertrauensgremium. Das allen Formen investigativer
parlamentarischer Kontrolle zugrunde liegende Verfas-
sungsprinzip des Minderheitenschutzes wird im PKGr
und im Vertrauensgremium gegenwartig nur unzurei-
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chend gewihrleistet. Deshalb miissen in einem ersten
Schritt die Minderheitenrechte im PKGr und im Vertrau-
ensgremium konsequent gestirkt werden. Um dariiber
hinaus die Transparenz der parlamentarischen Kontrolle
der Geheimdienste zu stirken, sollte das bisherige PKGr
zudem mittelfristig durch einen parlamentsoffentlich
tagenden stindigen Ausschuss fiir die Kontrolle der Nach-
richtendienste (AKrND) ersetzt werden.

c) Informationspflicht der Bundesregierung
ausweiten

Reformbedarf besteht auch in Bezug auf den Umfang der
Informationspflicht der Bundesregierung iiber die Tatig-
keiten der Nachrichtendienste und die Griinde, mit denen
die Bundesregierung den parlamentarischen Kontrollor-
ganen Informationen verweigern darf. Ein neben der
Berichtspflicht der Bundesregierung stehendes Recht auf
Selbstinformation besteht fiir die Mitglieder des Kontroll-
gremiums bislang nur eingeschrinkt. Im Ergebnis ist das
Kontrollgremium nicht in der Lage, fundierte Gegendar-
stellungen zur Regierungsdarstellung eines Vorgangs zu
entwickeln. Dariiber hinaus muss es grundsitzlich regel-
méBige schriftliche — und damit auch zu einem spéteren
Zeitpunkt nachvollziechbare — Berichterstattungen im
PKGr geben.

Die parlamentarischen Kontrolleure sind zurzeit aus-
schlieBlich auf die Information derjenigen angewiesen,
die sie zu kontrollieren haben. Die Bundesregierung muss
im Rahmen der dringend erforderlichen Strukturreform
endlich ihrer grundsitzlich umfassenden Informations-
pflicht gegeniiber dem PKGr nachkommen. Hierfiir ist es
erforderlich, dass die Bundesregierung im Bereich der
nachrichtendienstlichen Aktivititen dazu iibergeht, die
Kontrollgremien selbststindig und umfassend iiber lau-
fende und geplante MaBnahmen zu informieren und nicht
erst auf Anfrage der Gremiumsmitglieder.

Auch im Bereich der internationalen Zusammenarbeit
muss die Informationspflicht fiir die Bundesregierung
gelten. Bisher ist die parlamentarische Kontrolle der deut-
schen Nachrichtendienste von der Bereitschaft ausléndi-
scher Dienste abhéingig, die mit deutschen Diensten aus-
getauschten Informationen zur Vorlage ans PKGr freizu-
geben. Eine solche Freigabe wird praktisch nie erteilt. Da
ein wesentlicher Teil nachrichtendienstlicher Informatio-
nen aus internationalen Zusammenhédngen stammt und im
Rahmen ldngst routinierter Nachrichtendienstkooperatio-
nen ausgetauscht wird, wird andernfalls auch kiinftig eine
parlamentarische Kontrolle der deutschen Nachrichten-
dienste in zentralen Aufgabenbereichen moderner nach-
richtendienstlicher Arbeit faktisch nicht ausgeiibt werden
konnen.

d) Frage- und Kontrollrechte der Abgeordne-
ten starken

Um eine effektivere Kontrolle zu gewihrleisten, miissen
dariiber hinaus auch die Kompetenzen der Fachausschiis-
se und der Abgeordneten erweitert werden. Die bisherige
Verlagerung der Kontrolle der Nachrichtendienste in
spezielle Gremien ist weniger der Materie geschuldet als
dem Versuch, sich der Kontrolle durch einen engen Kreis
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an Beteiligten zu entziehen und sie gleichzeitig zu passi-
ven Mitwissern zu machen. Um dem entgegen zu wirken
und deutlich mehr Transparenz und qualitative Verbesse-
rung der Informationsrechte fiir alle Abgeordneten zu
gewihrleisten, sollen die Informations- und Auskunfts-
rechte der Ausschiisse gestarkt werden, deren Sachgebiete
von der Tatigkeit der Nachrichtendienste berithrt werden,
insbesondere des Innenausschusses, des Rechtsausschus-
ses und des Haushaltsausschusses. Fiir die Beratungen des
Haushaltsausschusses ist es notwendig, das Vertrauens-
gremium als Unterausschuss aufzuldsen und die Einzel-
pldne der Nachrichtendienste in die reguldren Haushalts-
beratungen einzubeziehen. Bisher muss der Haushaltsaus-
schuss quasi blind iiber die finanzielle Ausstattung der
Nachrichtendienste entscheiden und ist auf das Votum aus
dem Vertrauensgremium angewiesen. Hierbei entfallt
beispielsweise vollig ein Minderheitenschutz, denn ein
Minderheitenvotum ist im Vertrauensgremium nicht vor-
gesehen.

e) Informationsanspriiche der Fachaus-
schiisse und Informationspflichten der
Regierung ausweiten

Eine wirksame parlamentarische Kontrolle der Nachrich-
tendienste des Bundes kann allein durch ein einziges
Sondergremium des Bundestages, dessen Arbeit noch
dazu durch ein Hochstmal3 an Intransparenz gekennzeich-
net ist, nicht gewihrleistet werden. Das parlamentarische
Kontrollgremium (PKGr) muss sein Wissen um Defizite
und Mingel nach geltender Rechtslage weitgehend fiir
sich behalten. Die Bundesregierung verweigert den Fach-
ausschiissen und Abgeordneten des Bundestages gleich-
wohl immer wieder Auskiinfte auf Fragen zu Themen mit
nachrichtendienstlichem Bezug unter Hinweis darauf,
dass sie dariiber nur in dem dafiir vorgesehenen PKGr
informiere. Funktion und Praxis der parlamentarischen
Kontrolle der Nachrichtendienste stehen damit im Wider-
spruch zu einer Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts aus dem Jahr 2009. Das BVerfG hatte entschieden,
dass das Fragerecht der Abgeordneten und die Informati-
onsanspriiche der Fachausschiisse auch im Zustdndig-
keitsbereich des PKGr durchaus nicht eingeschrénkt wer-
den."”’ Entgegen der Informationspraxis der Bundesregie-
rung bis heute'* kennt das Grundgesetz also keinen ex-
klusiven Informationsanspruch des PKGr. Demokratische

129) Vgl. BVerfG, 2 BVE 5/06 vom 1.7.2009.

130) Vgl. BT-Drs. 17/10305: Schriftliche Frage der Abgeordneten Pau;
BT-Drs. 17/10737: Schriftliche Frage der Abgeordneten
Dagdelen; BT-Drs.17/6272: Schriftliche Frage des Abgeordneten
Hunko. In den Antworten werden exemplarisch die verschiedenen
Stufen der Geheimhaltung vorgefiihrt. ,,Evidente Geheimhal-
tungsbedrftigkeit der Antworten auf Zahl und Bewertung der
V-Leute im ,,Thiiringer Heimatschutz“, d.h. es gibt iiberhaupt
keine Auskunft (BT-Drs. 17/10737). Keine Informationsnotwen-
digkeit zu Telekommunikationsiiberwachungsmafinahmen der
Sicherheitsbehorden iiber das PKGr hinaus (BT-Drs. 17/6272)
und keine offentliche Auskunft dariiber, wie oft das PKGr zu
welchen Anléssen iiber die Entwicklung des Rechtsextremismus
unterrichtet wurde (BT-Drs. 17/10305). In der 17. Wahlperiode
diirfte die Zahl der aus Geheimhaltungsgriinden nicht &ffentlich
beantworteten Einzelfragen alleine bei der Fraktion DIE LINKE
in die Hunderte gehen.



Drucksache 17/14600.

— 38—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Kontrolle basiert aber gerade auf Offentlichkeit und
Transparenz. Damit grundsétzlich unvereinbar sind kont-
rollfreie Residuen der Bundesregierung und exklusive
Kontrollkompetenzen eines unter Ausschluss der Offent-
lichkeit tagenden Teilorgans des Bundestages. Um eine
wirksame demokratische Kontrolle der Verantwortung
der Bundesregierung fiir die Tatigkeit der Nachrichten-
dienste des Bundes zu gewihrleisten, schligt die Fraktion
DIE LINKE daher vor, das Fragerecht der Mitglieder und
Fraktionen des Bundestages sowie die Pflicht der Bundes-
regierung zur Auskunft ausdriicklich im Grundgesetz zu
regeln und dabei Einschrinkungen unter Verweis auf eine
vermeintlich exklusive Zustdndigkeit ausschlieBlich
nichtoffentlich tagender Teilorgane und Gremien des
Bundestages auszuschlieBen.

Die Einsetzung von Untersuchungsausschiissen kann nur
dann qualifiziert vorbereitet, Untersuchungsauftrige kon-
nen nur dann zielgerichtet gefasst werden, wenn das dem
Grunde nach bereits aus der Funktion der parlamentari-
schen Kontrolle der Bundesregierung folgende Recht der
Fraktionen und Abgeordneten des Bundestages auf Ak-
tenvorlage auch auBerhalb von Untersuchungsausschiis-
sen ausdriicklich gewihrleistet wird. In Anlehnung an
einige Landesverfassungen sollte daher ferner ein aus-
driickliches Recht auf Vorlage von Akten sowie auf Ge-
wahrung des Zugangs zu Offentlichen Einrichtungen in
das Grundgesetz aufgenommen werden. Die Griinde, aus
denen die Bundesregierung die Auskunft, die Vorlage von
Akten oder den Zutritt zu Einrichtungen des Bundes ver-
sagen kann, sind darin abschlieend zu regeln: Die Bun-
desregierung sollte eine Auskunft, die Vorlage von Akten
oder den Zugang zu einer Einrichtung in ihrem Verant-
wortungsbereich nur dann und nur insoweit verweigern
diirfen, wie dies erforderlich und angemessen ist, um die
Eigenverantwortlichkeit ihrer Willensbildung und Ent-
scheidungsfindung bei der Vorbereitung von Regierungs-
entscheidungen zu wahren, um schwerwiegende Nachteile
fiir das Wohl der Allgemeinheit abzuwenden oder um die
Personlichkeitsrechte Dritter wirksam zu schiitzen. Soweit
Tatsachen die Annahme rechtswidrigen Regierungshan-
delns rechtfertigen, kann sich die Bundesregierung nicht
auf die Verweigerungsgriinde der Eigenverantwortlichkeit
oder des Wohls der Allgemeinheit berufen.

4, Schlussfolgerungen im Bereich der Polizei

a) Unabhéngige Polizeibeschwerdestelle/
unabhingige Polizeibeobachtung

Polizeiarbeit muss fiir die Biirgerinnen und Biirger
kritisierbar und hinterfragbar sein. Das hat der Umgang
mit den Opfern und Hinterbliebenen der rassistischen
Mordserie noch einmal gezeigt. Menschen, die sich tiber
polizeiliches Fehlverhalten, tiber falsche Ermittlungen
oder einen problematischen Umgang mit Angehorigen
von Opfern von Straftaten beschweren wollen, miissen
eine mit Kompetenzen ausgestattete Anlaufstelle haben.
Diese Anlaufstelle muss au3erhalb der Polizei angesiedelt
und unabhéngig sein. DIE LINKE hat in der 16. und 17.

Wabhlperiode Vorschlidge fiir die Einfiihrung einer solchen
unabhiingigen Polizeibeschwerdestelle vorgelegt."'

Wir fordern auf Bundesebene einen polizeiunabhéngigen
Beschwerde- und Untersuchungsmechanismus zur Poli-
zeibeobachtung. Bei der Konzeption sollen die Forderun-
gen von Amnesty International und Humanistischer Uni-
on *? als Grundlage dienen. Die unabhingige Polizeibeo-
bachtungsstelle muss u.a.

- bevollméchtigt sein, Vorwiirfe schwerer Menschen-
rechtsverletzungen, Diskriminierungen,
ethnisierender Formen der Ermittlung im Rahmen der
Polizeiarbeit aufzukldren;

- Dbefugt sein, Anzeigen und Beschwerden von Perso-
nen aufzunehmen und entsprechend zu ermitteln, so-
wie selbststindig und ohne Vorliegen einer Anzeige
Ermittlungen einzuleiten;

- ber die notwendige Kompetenz und Ausstattung zur
Durchfiihrung seiner Aufgaben verfiigen;

- regelmidBig Bericht an den Bundestag bzw. die Land-
tage erstatten.'*®

Die Bundesregierung soll Gespridche mit den Léndern
filhren, um fiir ein solches Konzept der unabhéngigen
Polizeibeschwerdestellen auch in den Landern zu werben.
Sachsen-Anhalt hat im Jahr 2009 eine ,,Zentrale Be-
schwerdestelle Polizei” — u.a. als Konsequenz aus mehre-
ren Fillen polizeilichen Versagens und Fehlverhaltens
nach rassistischen und neonazistischen Gewalttaten sowie
dem Fall Oury Jalloh — eingerichtet, die jedoch aufgrund
der Tatsache, dass sie beim Innenministerium angesiedelt
ist nicht als unabhéngig bezeichnet werden kann und
damit in keiner Weise den Anforderungen an eine solche
Stelle entspricht."*

Zentral fiir den Erfolg eines solchen Beschwerde- und
Untersuchungsgremiums ist die Unabhéngigkeit und ein
niedrigschwelliger Zugang, d. h. das Gremium muss frei
von Einflussnahmen und Weisungen durch Polizei,
Staatsanwaltschaft, Ministerien oder politisch Verant-
wortliche sein. Neben der Bearbeitung von Einzelfillen
polizeilichen Fehlverhaltens muss die Beschwerdestelle
auch bei Féllen von strukturellem Rassismus im Rahmen
polizeilicher Arbeit ansprechbar sein, der im Fall der
Ermittlungen zu der Ceska-Mordserie zu einer systemati-

131) Vgl. BT-Drs. 16/12683 und 17/10685.

132) Vgl. Amnesty International, Tater unbekannt. Mangelnde Aufkla-
rung von mutmaflichen Misshandlungen durch die Polizei in
Deutschland, 2010
www.amnestypolizei.de/sites/default/files/imce/pfds/Polizeiberich
t-internet.pdf; Humanistische Union, Gesetzentwurf zur Institu-
tionalisierung eines Polizeibeauftragten www.humanistische-
union.de/wiki/hu/projekte/polizeikontrolle/gesetzentwurf.

133) Vgl. Amnesty International, ebd., S. 113 f.

134) Vgl. Lars Ostermeier, Mit Beschwerdestellen, Polizeikommissio-
nen und Polizeibeauftragten gegen Polizeigewalt und Rassismus,
in: RAV-Infobrief Nr. 104/2010
www.rav.de/publikationen/infobriefe/infobrief-104-2010/mit-
beschwerdestellen-polizeikommissionen-und-polizeibeauftragten-
gegen-polizeigewalt-und-rassismus/ (letzter Abruf, 9.8.2013).
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schen Fehlentwicklung der Ermittlungsrichtung gefiihrt
hat.

Beispiele fiir derartige Einrichtungen in europiischen
Nachbarlidndern sind der ,Menschenrechtsbeirat in Os-
terreich, die ,,Police Complaints Authority” in GroBbri-
tannien, der ,,Police Ombudsman® in Nordirland oder die
»Inspecgdo Geral da Administragdo Internal“ in Portugal.

b) Erhebliche Verbesserungen in den Berei-
chen Polizeiaus- und Fortbildung, beim
Anteil von Migrantinnen und Migranten in
der Polizei und der Polizeiforschung

Konzepte interkultureller Kompetenz im Rahmen der
Polizeiausbildung, regelméfige Fortbildungen und auch
die Erhéhung des Anteils von Migrantinnen und Migran-
ten in der Polizei konnen helfen, einem strukturell rassis-
tischen Umfeld etwas entgegen zu setzen. Vorhandene
Konzepte miissen auf ihre Wirkung stindig iiberpriift
werden.

Der Anteil von Migrantinnen und Migranten in der Poli-
zei soll deutlich erhdht und von entsprechenden Personal-
entwicklungsmaflnahmen sowie der Entwicklung einer
multiethnischen Organisationskultur begleitet werden.
Schon bestehende Bemiihungen in einzelnen Bundeslén-
dern und in den Polizeien des Bundes zum Diversity
Mainstreaming sollten verstetigt und ausgebaut werden.
Fiir die polizeiliche Arbeit im Bund soll die Bundesregie-
rung hierzu bis April 2014 ein Konzept vorlegen.

aa) Aus-und Fortbildung verbessern

In der polizeilichen Aus- und Fortbildung miissen The-
men wie ,,Polizei in der Migrationsgesellschaft®, ,,Vorur-
teilsstrukturen und struktureller Rassismus in der Polizei-
arbeit aber auch das Thema Rechtsextremismus einen
groBBeren Stellenwert bekommen und zum Inhalt ver-
pflichtender Fortbildungen werden. Gegenwirtig werden
diese Themen nach Aussagen einzelner Trainerinnen und
Trainer randstdndig behandelt und von einer minimalen
Zahl an Teilnehmerinnen und Teilnehmern besucht. Qua-
lifizierte TrainerInnen und praxisnahe Beispiele (z.B. aus
der Ermittlungsarbeit zur Mordserie) sollen die Bedeu-
tung dieser Themen unterstreichen. Ziel muss es sein, im
Rahmen der Polizeien des Bundes zu einem mdoglichst
flichendeckenden, verpflichtenden Angebot zu diesen
Themen zu kommen und dieses auch laufend auf seine
Wirksamkeit hin zu liberpriifen.

Die im Abschlussbericht der Projektgruppe ,,Polizei und
Fremde“ des Unterausschusses ,,Fithrung, Einsatz und
Kriminalitatsbekdmpfung® (UA FEK) des AK II der In-
nenministerkonferenz bereits 1997 erarbeiteten Vorschla-
ge zur Aus- und Fortbildung in diesem Bereich sollen im
Lichte der NSU-Ermittlungen iiberarbeitet und bundes-
weit umgesetzt werden. Eine regelmiBige Uberpriifung
der Umsetzung muss erfolgen.

Die Aus- und Fortbildung zum Themenschwerpunkt
Rechtsextremismus/Rassismus wird an den Polizeischu-
len der Linder, den Fachhochschulen und der Deutschen
Hochschule der Polizei in Miinster bislang unterschiedlich
gehandhabt. Rechtsextremismus sollte bei den Fortbil-
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dungen fiir den gehobenen Dienst an der Deutschen
Hochschule der Polizei, wo das Fiihrungspersonal der
Polizeien aus- und fortgebildet wird, ein eigener Schwer-
punkt in der Ausbildung sein — ebenso wie in den Ausbil-
dungen fiir den Mittleren Dienst. Der Deutschen Hoch-
schule der Polizei kommt hier eine Vorbildrolle zu, diese
sollte ihre Angebote im Themenfeld Rechtsextremis-
mus/Rassismus erheblich ausweiten. Schon bestehende
Aus- und Fortbildungsangebote in den Léndern sollten
verstetigt und ausgebaut werden. Wiinschenswert wére
hier eine engere Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftli-
chen Institutionen, Beratungsprojekten und Initiativen, die
iiber Fachwissen im Themenfeld Rechtsextremis-
mus/Rassismus verfiigen.

Neben der Aus-und Fortbildung zu diesen Themen ist
eine regelmifBige Supervision im Rahmen polizeilicher
Arbeit zu gewihrleisten, weil so Fehlentwicklungen,
Formen von Diskriminierung, strukturell rassistische
Ermittlungen und sonstige Probleme alltdglicher Polizei-
arbeit thematisiert und verdndert werden kénnen.

bb)

Fiir die polizeiliche Ausbildung auf Bundesebene soll ein
umfassendes Konzept interkultureller Kompetenz entwi-
ckelt werden, in dem eigene und gesamtgesellschaftliche
Vorurteilsstrukturen thematisiert und im Hinblick auf die
Arbeit der Polizei bearbeitet werden. Das Erkennen von
und der Umgang mit Straftaten, die sich aus dem Zusam-
menhang einer gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit
ergeben, soll hierbei ein Schwerpunkt sein. Ebenso soll es
um den Umgang mit Opfern und Angehorigen von Opfern
solcher Straftaten gehen. Die Kommunikation mit den
Angehdrigen von Verbrechensopfern — auch unter Hinzu-
ziehung von entsprechenden Fachpersonen (Psychologln-
nen, ArtzInnen, Dolmetscherinnen und Dolmetscher) —
und die regelmifBige Information iiber die Ermittlungen
miissen hierbei zentrale Punkte sein.

Interkulturelle Kompetenz

Interkulturelle Kompetenz, Vorurteilsstrukturen und For-
men von Straftaten im Zusammenhang gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit sollen nicht nur im Rahmen der
Polizeiausbildung, sondern auch in regelméfigen und
verpflichtenden Fortbildungen eine Rolle spielen. Die
Umsetzung der Aus- und Fortbildungsziele in der Praxis
muss kontinuierlich {iberpriift werden, u.a. durch beglei-
tende empirische Forschungsauftrige, um die Konzepte
der Aus- und Fortbildung wissenschaftlich zu fundieren
und weiterzuentwickeln. Dariiber hinaus muss sicherge-
stellt werden, dass die entsprechenden Inhalte durch pro-
fessionelles Personal (Kulturwissenschaftlerinnen und -
wissenschaftler, interkulturelle Trainerinnen und Trainer)
vermittelt werden und diese Vermittlung flichendeckend
stattfindet, um zu vermeiden, dass interkulturelles Trai-
ning bzw. Fortbildungen ein ,Nischen- oder
Exotendasein® fithren.

Der Sachverstindige Schicht fiihrte hierzu im Ausschuss
aus:

»Wie ich in meiner Studie Menschenrechtsbildung
fiir die Polizei dargelegt habe, ist die sogenannte
erste Hierarchieebene eine sehr wichtige Zielgrup-
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pe. Die Vorgesetzten, die auf die operativ titigen
Polizisten einen unmittelbaren Einfluss haben,
miissen sensibilisiert werden. Polizeibeamte miis-
sen in stirkerem Mafle befdhigt werden, iiber ihre
Arbeit zu reflektieren, liber ihre Arbeit nachzuden-
ken, sich infrage zu stellen, diese Klischees, diese
Routinen, die so verhdngnisvolle Folgen hatten,
aufzuweichen und zu lernen, iiber ihr eigenes
Denken nachzudenken.«'*

cc)

Die Fraktion DIE LINKE regt an, dass die IMK eine
Einstellungsbefragung in den Polizeien des Bundes zum
Thema ,,Rassismus und Polizei“ in Auftrag gibt, damit die
Diskussion iiber moglicherweise vorhandene rassistische
Vorurteile und Einstellungspotenziale in den Polizeien auf
eine sachliche Grundlage gestellt wird und moglicherwei-
se notwendige MaBnahmen und Empfehlungen sich auf
entsprechendes Datenmaterial stiitzen kdnnen.

Polizeiforschung intensivieren

Um die polizeiinterne Evaluation von Ermittlungsarbeit
und Ermittlungsverfahren zu unterstiitzen, bedarf es zu-
dem der Intensivierung von empirischer Forschung iiber
polizeiliche Selektionsmuster in Ermittlungsverfahren,
deren Erkenntnisse dann in die Aus- und Fortbildung der
Polizei einflieBen sollten und zur Identifizierung von
falschen Schwerpunktsetzungen und vernachlissigten
oder unterlassenen Ermittlungsansitzen dienen konnen.

c) PMK-Rechts Erfassung reformieren und
unabhéngiges Monitoring sichern

Mehr als 10000 Menschen sind seit 1990 in Ost- und
Westdeutschland Opfer rassistisch und politisch rechts
motivierter Gewalttaten geworden. Doch genaue Zahlen
konnen auch seit der Reform der PMK-rechts-Kriterien
durch die Innenministerkonferenz (IMK) im Jahr 2001
nicht genannt werden. Vielmehr kann im Jahr 2013 nur
vermutet werden, wie flichendeckend rechte und rassisti-
sche Gewalt tatsichlich den Alltag vieler Menschen in
Ost- und Westdeutschland bestimmt. Offiziellen Statisti-
ken des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz zufolge
ereigneten sich im Jahr 2012 tdglich mindestens zwei
politisch rechts motivierte Gewalttaten in Deutschland —
ein Drittel dieser Angriffe war rassistisch motiviert. '
Unabhéngige Beratungsprojekte fiir Opfer rechter Gewalt
in Ostdeutschland und Berlin gehen allerdings fiir den
gleichen Zeitraum allein fiir die fiinf neuen Bundeslédnder
und Berlin von 662 einschlagigen Gewalttaten und damit
von einer wesentlich héheren Zahl aus."”’ Zwei Studien
aus dem Frithjahr 2009 verweisen dabei auf erhebliche
Dunkelfelder. Die Grundrechteagentur der Europiischen
Union (EU) befragte in einer ersten europaweiten Studie

135) Protokoll Nr. 72. S. 45 f.

136) Vgl. Verfassungsschutzbericht des Bundes 2012, S. 30.

137) Gemeinsame Pressemitteilung vom 14.03.2013 der Beratungsstel-
len fiir Opfer rechter Gewalt in den Ostlichen Bundesldndern und
Berlin: ,, 626 Fille politisch rechts motivierter Gewalt in Ost-
deutschland /Anstieg der rassistischen Gewalttaten Besorgnis er-
regend* www.mobile-opferberatung.de/b_0001130.html .

zu rassistischer Gewalt und Diskriminierung'*® iiber
20 000 Ménner und Frauen in 27 EU-Mitgliedstaaten. 37
Prozent der Befragten erklirten, sie hitten im vergange-
nen Jahr personlich Diskriminierung erlebt; zwdlf Prozent
berichteten, dass sie innerhalb des zuriickliegenden Jahres
Opfer einer rassistisch motivierten Korperverletzung
wurden. Gleichzeitig wandte sich aber lediglich ein Fiinf-
tel der Betroffenen an die Polizei. Jéhrlich blieben tau-
sende Fille rassistischer Gewalt, Bedrohung und Diskri-
minierung unsichtbar, lautet die Schlussfolgerung der EU-
Grundrechteagentur. ,,.Die Untersuchung zeigt, wie hoch
die Dunkelziffer rassistisch motivierter Straftaten und
Diskriminierungen in der EU wirklich ist. Die offiziellen
Angaben zum Rassismus sind lediglich die Spitze des
Eisbergs®, so Morten Kjaerum, Direktor der Grundrechte-
agentur.

Eine Offenlegung der polizeiinternen Auswertungen in
Bezug auf die Anwendung der seit 2001 bundesweit ein-
heitlich geltenden Kriterien zur Erfassung Politisch Moti-
vierter Kriminalitdt (PMK) konnte hier Abhilfe schaffen.
Anhand des vorgelegten BKA-Materials muss allerdings
davon ausgegangen werden, dass die letzte umfassende
Evaluation der Anwendung der PMK-rechts-Kriterien im
Jahr 2002 — mithin vor mehr als 10 Jahren — stattfand.'*’
Damit wird deutlich, dass es offenbar politisch nicht ge-
wollt ist, das tatsdchliche Ausmal} rechter und rassisti-
scher Gewalt in Deutschland zu erfassen. Denn regelma-
Big ergibt sich schon zwischen den durch die Landeskri-
minaldmter erfassten rassistisch, politisch rechts und
antisemitisch motivierten Gewalttaten und den Zahlen der
spezialisierten landesweiten Opferberatungsstellen in den
ostdeutschen Bundesldndern und Berlin eine Differenz
von knapp einem Drittel an Gewalttaten, die von den
Landeskriminaldmtern nicht als politisch rechts motiviert
gewertet werden. Diese Differenz ist bei weitem nicht
dadurch erklérlich, dass manche Betroffene aus Angst vor
Rache der Tater, aber auch Angst davor, von der Polizei
nicht ernst genommen oder erneut rassistisch stigmatisiert
zu werden, auf eine Anzeige verzichten und die erlebte
Gewalt lediglich den Beratungsstellen melden. Eine
Uberpriifung der praktischen Anwendung der PMK-
Kriterien durch die jeweiligen Polizeireviere wére auch
deshalb dringend notwendig, weil die Ersteinschitzung
durch die aufnehmenden Beamtinnen und Beamten ent-
scheidend fiir die weitere Bearbeitung und Bewertung der
Gewalttat ist. Zudem sollte es auch im Interesse der Straf-
verfolgungsbehdrden sein, ein realistischeres Bild vom
Ausmal rechter Gewalt zu erhalten als dies bislang der
Fall ist. Insbesondere dort, wo es keine unabhingigen
Beratungsstellen fiir Betroffene rechter Gewalt gibt — wie
in Baden-Wiirttemberg, Hamburg und Hessen — oder
keine flachendeckenden Angebote — wie in Bayern,
Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen —, muss davon ausgegangen werden, dass die

138) EU-MIDIS: European Union minorities and discrimination sur-
vey: http://fra.europa.eu/en/project/2011/eu-midis-european-
union-minorities-and-discrimination-survey .

139) Vgl. MAT A IMK-1/5b.
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offiziellen Zahlen der Behdrden lediglich einen kleinen
Ausschnitt der Realitdt widerspiegeln.

DIE LINKE empfiehlt, dass die IMK eine umfassende
Erhebung zur Anwendung und den Differenzen bei den
existierenden PMK-rechts-Kriterien in der polizeilichen
Praxis der Bundeslénder in Auftrag gibt — unter Einbezie-
hung der Ergebnisse des unabhingigen Monitorings der
spezialisierten Beratungsstellen in freier Tragerschaft —
und anhand der Untersuchungsergebnisse weitere Refor-
men in die Wege geleitet werden, um das tatséchliche
Ausmal} von politisch rechts motivierten Gewalttaten zu
erfassen. Dadurch konnten die Defizite bei der Anwen-
dung der PMK-rechts-Kriterien im polizeilichen Alltag
erkannt und behoben werden. Die Ergebnisse der Evalua-
tion sollten 6ffentlich vorgestellt werden.

Auch bei der Anerkennung der Todesopfer rechter und
rassistischer Gewalt zeigt sich eine erhebliche Diskrepanz
zwischen journalistischen Recherchen von ZEIT und
Tagesspiegel und den durch die Bundesregierung (und die
Lander) anerkannten Todesopfern rechter Gewalt: Wéh-
rend die Journalistinnen und Journalisten von mindestens
152 Todesopfern rechter und rassistischer Gewalt in Ost-
und Westdeutschland seit 1990 ausgehen, erkennt die
Bundesregierung lediglich 63 Todesopfer rechter Gewalt
an."*® Wie notwendig die versprochene, aber immer noch
nicht beendete retrograde Uberpriifung dieser Todesfille
ist, zeigen die Ergebnisse der Uberpriifungen der Todes-
opfer in Sachsen und Sachsen-Anhalt im Jahr 2012. In
Sachsen wurden zwei weitere Todesopfer rechter Gewalt
aus den 1990er Jahren im Jahr 2012 anerkannt; in Sach-
sen-Anhalt gaben das Innenministerium und das Justizmi-
nisterium die Anerkennung von drei weiteren Todesop-
fern rechter Gewalt aus den 1990er Jahren bekannt.'*!
Derzeit ldsst das Innenministerium des Landes Branden-
burg bislang nicht anerkannte Tétungsdelikte mit mogli-
chem rechten und rassistischen Hintergrund vom Moses
Mendelssohn Zentrum tiberpriifen.

d) Schutz fir Whistleblower

,»Cop culture” und der traditionelle Korpsgeist bei der
Polizei tragen nicht nur zu den beschriebenen Fehloriente-
rungen von Ermittlungen und Ermittlungsverfahren bei
und verstidrken deren strukturell bedingte rassistische
Ausrichtung, sie fiihren auch dazu, dass innerbehordliche,
innerorganisatorische Kritikerinnen und Kritiker zum
Schweigen gebracht werden. Thr Weg in die Offentlich-
keit wird oft mit hohem moralischem Druck erschwert
und verhindert. Der Vorwurf des , Nestbeschmutzens*
beim Gang in die Organisations-, Behdrden- oder allge-
meine Offentlichkeit muss nicht einmal direkt erhoben

140) Vgl. www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/todesopfer-rechter-
gewalt; vgl. die beiden GroBen Anfragen der Fraktion DIE
LINKE zu diesem Thema (BT-Drs. 16/14122 und 17/7116). Die
hier nachlesbaren Antworten der Bundesregierung zeigen, dass es
vor dem 4.11.2011 seitens des BMI keinerlei Bereitschaft gab, die
eigenen Zahlen kritisch zu iiberpriifen.

141) Toralf Staud, ,,.Die unterschlagenen Toten®, in: Zeit Online vom
20. Mirz 2013 www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2013-
03/todesopfer-rechtsextremismus .
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werden. Gerade ihrer Arbeit gegeniiber besonders positiv
eingestellte Beamte haben dieses Denken oft schon langst
verinnerlicht.

Als Frihwarnsystem fiir interne Missstinde, Duldung
oder Verbreitung rassistischer Positionen oder Vertu-
schung von darauf basierenden Fehlern bei dienstlichen
Handlungen miissen in den Gesetzen der Bundespolizeien
ausdriickliche Regelungen geschaffen werden, die es den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gestatten, sich in
dienstlichen Angelegenheiten ohne Einhaltung des
Dienstweges und ohne die Leitung dariiber unterrichten
zu miissen, unmittelbar an den Deutschen Bundestag und
seine Gremien zu wenden.

5. Zivilgesellschaft starken, Fliichtlinge in-
tegrieren und schiitzen

Eine erfolgreiche und wirksame Auseinandersetzung mit
Rassismus, Antisemitismus und Neonazis ist ohne das
ausdauernde Engagement vieler unabhéngiger antifaschis-
tischer Gruppen, Dokumentations- und Rechercheprojekte
und Initiativen in Ost- und Westdeutschland, mutiger
Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter sowie Pfarre-
rinnen und Pfarrer, vieler Vereine, Biindnisse gegen
Rechts und gemeinniitziger Stiftungen nicht moglich.
Dies gilt auch fiir die Aufarbeitung des NSU-Komplexes:
Unabhéngige antifaschistische Initiativen, Archive, Re-
cherchegruppen und Zeitschriften setzen gemeinsam mit
engagierten Journalistinnen und Journalisten den oftmals
falschen und verharmlosenden 6ffentlichen ,,Einschétzun-
gen* der Geheimdienste tatsdchliches Wissen, fundierte
Analysen und fiir alle Interessierten leicht zugéngliche
Informationen entgegen — die auch fiir den Untersu-
chungsausschuss unverzichtbar waren.

Es sind die Initiativen und Biindnisse vor Ort — wie bei-
spielsweise das Dortmunder Antifa-Biindnis (DAB) in
Nordrhein-Westfalen, die Biirgerinitiative ,,Zossen zeigt
Gesicht* (Brandenburg), das ,,Bunte Biirgerforum Lim-
bach-Oberfrohna* (Sachsen) und das ,Biirgerforum
Grifenberg® (Bayern), um nur einige wenige stellvertre-
tend fiir viele Unermiidliche zu nennen —, die gegen zahl-
lose Widerstdnde, ,Nestbeschmutzer“-Vorwirfe und
Drohungen bis hin zu Brandanschldgen iiber die Aktivité-
ten der so genannten Freien Kameradschaften aufkléren,
gegen Neonaziaufmérsche und -konzerte mobilisieren,
Biirgermeister vor Immobilienkdufen durch Neonazis und
der Entstehung neonazistischer Zentren warnen, — und
damit Demokratie {iberhaupt erst lebendig werden lassen
und die demokratische Gegenwehr ermdglichen.

Viele Einzelpersonen, von Pddagoginnen und Piddagogen,
Kneipenwirtinnen und Kneipenwirten bis zu Kiinstlerin-
nen und Kiinstlern, unterstiitzen die Opfer rechter und
rassistischer Gewalt, sie organisieren Workshops und
Seminare zu den Erscheinungsformen des modernen
Rechtsextremismus in der schulischen und aufBerschuli-
schen Bildung, sie weisen auf die wichtige Rolle von
Frauen in Neonazinetzwerken hin, sie tragen wie das
Antifaschistische Pressearchiv und Bildungszentrum e.V.
und die Antifaschistische Informations-, Dokumentations-
und Archivstelle Miinchen e. V zur transparenten Aufkla-
rung im NSU-Komplex bei, kldren an ihren Arbeitsplét-
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zen Uber Antisemitismus, Rassismus und Neonazis auf
und gestalten so eine demokratische, solidarische Kultur
vor Ort. Beharrlich engagieren sie sich auch dann weiter,
wenn Rechtsextremismus oder rassistische Gewalt nicht
(mehr) fiir mediale Schlagzeilen sorgen und Journalistin-
nen und Journalisten ihre Aufmerksamkeit wieder ande-
ren Themen zuwenden, wenn sie — wie beispielsweise
alternative Jugendzentren in Mecklenburg-Vorpommern
und Brandenburg — von Verfassungsschutzbehdrden 6f-
fentlich diffamiert und diskreditiert werden und wenn sie
aufgrund ihrer Teilnahme an Blockaden gegen Neonazi-
aufmérsche im Fokus von Polizei und Staatsanwaltschaft
stehen.

Antifaschistische Initiativen, Biirgerbiindnisse und die
professionellen Beratungsprojekte fiir Opfer rechter Ge-
walt und Mobilen Beratungsteams in freier Tragerschaft
reagieren sehr oft schneller und kompetenter auf rassisti-
sche Gewalt oder neonazistische Aktivititen als staatliche
Stellen.

In den vergangenen zehn Jahren ist insbesondere in den
neuen Bundesldndern und Berlin, aber auch in einigen
westlichen Bundesldndern ein flichendeckendes Netz
hoch professioneller, unverzichtbarer Beratungsprojekte
fiir Opfer rechter und rassistischer Gewalt sowie Mobiler
Beratungsteams entstanden, die u.a. Kommunen, politisch
Verantwortliche, Verbdnde und Vereine beraten und coa-
chen.

Die Arbeit dieser erfolgreichen Beratungsprojekte ebenso
wie der positiv evaluierten Modellprojekte wird jedoch
immer wieder massiv behindert: So durch die jeweils
zeitlich begrenzte Forderung durch das Bundesfamilien-
ministerium und die permanent drohenden Kiirzungen der
Ko-Finanzierung aus den Landern, aber auch durch die so
genannte ,,Extremismusklausel®.

a) Bundesférderung verdoppeln und verste-
tigen

Nur wenn die bisher zur Verfiigung gestellten Haushalts-
mittel des Bundes auf mindestens 50 Millionen Euro
jéhrlich verdoppelt werden, kann der dringend notwendi-
ge Ausbau der professionellen Beratungsprojekte fiir
Betroffene rechter und rassistischer Gewalt sowie der
Mobilen Beratungsteams auch in den westdeutschen Bun-
desldndern mit den professionellen Qualitdtsstandards der
Beratungsprojekte und Mobilen Beratungsteams in den
ostdeutschen Bundesldndern und Berlin umgesetzt wer-
den. Nur dann konnen letztere gesichert und drohende
Kiirzungen abgewendet werden. Zudem sollte ein
LHInitiativentopf“ mit niedrigen Zugangsschwellen fiir
kleinere, unabhingige antifaschistische Initiativen einge-
richtet werden, der fiir die Forderung alternativer Jugend-
kulturen vor Ort dringend notwendig ist.

Die Verdoppelung des bisherigen Budgets wire ein drin-
gend notwendiges Signal an die von rechter Gewalt Be-
troffenen und die Gesellschaft : Dass die politisch Ver-
antwortlichen erkannt haben, dass Rechtsextremismus
und Rassismus keine zeitlich begrenzten Phdnomene sind,
die von selbst wieder verschwinden, sondern dass sie —
dhnlich wie die Drogen- und HIV-Problematik — Dauer-

probleme der gesamten Gesellschaft sind, zu deren Be-
kdmpfung eben auch dauerhafte Beratungsstrukturen
notwendig sind.

Um eine von den Sachverstindigen Prof. Barbara John
und Britta Schellenberg empfohlene Verstetigung der
Forderung zu realisieren, greift die Fraktion DIE LINKE
eine Empfehlung von Prof. Barbara John zum Aufbau
einer Stiftung auf. Dass eine langfristige, dauerhafte Fi-
nanzierung der Arbeit gegen Neonazismus und fiir De-
mokratieférderung auf Bundesebene verfassungsrechtlich
moglich ist, haben u.a. der Staatsrechtler Prof. Dr. Dr. h.c.
Ulrich Battis (HU Berlin) und Prof. Dr. Klaus Joachim
Grigoleit (TU Dortmund) in einem Gutachten im Auftrag
des Zentralrats der Juden in Deutschland, kirchlicher
Vereine und Initiativen wie der ,,Bundesarbeitsgemein-
schaft Kirche & Rechtsextremismus®, des Deutschen
Gewerkschaftsbunds sowie weiterer Verbande und Initia-
tiven gegen Rechtsextremismus festgestellt.'** Die Forde-
rung demokratischer Kultur und die Bekdmpfung des
Neonazismus unterliegen staatlicher, insbesondere aber
gesamtgesellschaftlicher Verantwortung. Zur Wahrneh-
mung dieser Verantwortung bediirften entsprechende
gesellschaftliche Projekte eines gewissen Malles an Fi-
nanzierungssicherheit. Diese konne auf bundesgesetzli-
cher Basis durch die Griindung einer Organisationseinheit
— etwa einer Stiftung oder einer GmbH — zur Forderung
dieser gesellschaftlichen Arbeit gewidhrleistet werden, so
Battis. Dem Bund stehe aus Art. 87 Abs. 3 GG die Be-
fugnis zu, bundesunmittelbare Korperschaften und An-
stalten zu errichten. In analoger Anwendung ergibt sich
aus Art. 87 Abs. 3 auch die Kompetenz, Stiftungen und
privat-rechtliche Organisationen zu errichten. Die Mog-
lichkeit, die Mittel liber Dritte im Rahmen der Bundes-
haushaltsordnung (BHO) zu verteilen, fiihre jedoch allein
nicht zu einer hoheren Kontinuitét, so Battis weiter. Wer-
de dies jedoch mit der Griindung einer Organisationsein-
heit verbunden, so fiihre allein bereits die Schaffung von
solchermafien verfestigten institutionellen Strukturen zu
einer Steigerung der Verlésslichkeit der Forderung ge-
geniiber der bisher bestehenden Situation. Sowohl die
Errichtung einer Stiftung biirgerlichen Rechts als auch die
Errichtung einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung ist verfas-
sungsrechtlich moéglich. Die demokratische Kontrolle bei
einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung ist allerdings leichter
zu organisieren. Dies setzt ein Bundesgesetz sowie die
politische Entscheidung fiir ein Finanzierungsmodell
voraus: Damit aus einem Flickenteppich aus unzureichen-
der Bundes- und Lénderfoérderung fiir die freien Trager
endlich eine effektive, koordinierte und verlédssliche Un-
terstiitzung wird, die zudem der Tatsache Rechnung trégt,
dass rechte Gewalt und neonazistische Aktivititen ein
gesamtdeutsches Problem und nicht auf die ostdeutschen
Bundeslénder beschrankt sind.

142) Gutachten zur Verstetigung der finanziellen Mittel zur Demokra-
tieforderung und Bekédmpfung des Neonazismus, abrufbar unter:
www.amadeu-antonio-stiftung.de/aktuelles/gutachten-zur-
verstetigung-der-finanziellen-mittel-zur-demokratiefoerderung-
und-bekaempfung-des-neonazismus/ .
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b) Kompetenzen aus Wissenschaft und Zivil-
gesellschaft einbeziehen

Seit 2001 haben die jeweiligen Bundesregierungen und
die Bundesministerien BMI, BMFSFJ und BMA — mit
einem halben Dutzend zeitlich begrenzter Forderpro-
gramme — auch immer eine wissenschaftliche Evaluation
der Bundesprogramme selbst verbunden. Doch deren
Ergebnisse und Empfehlungen sowie die Erfahrungen und
Kompetenzen der zivilgesellschaftlichen Initiativen und
Projekte wurden allzu selten bei der Neugestaltung der
Programme beriicksichtig. Dies muss sich beim Aufbau
einer Bundesstiftung — oder fiir den Fall, dass die Bundes-
regierung den gemeinsamen Empfehlungen des Aus-
schusses nicht folgt in einem Nachfolgeprogramm von
»loleranz stirken — Kompetenz fordern — dndern. Wenn
es um die Entwicklung der Strukturen, Inhalte und der
Forderlinien geht, miissen die Ergebnisse der unabhingi-
gen wissenschaftlichen Evaluationen der bisherigen Bun-
desprogramme verpflichtend beriicksichtigt werden.

c) Extremismusklausel ersatzlos abschaffen

Zudem ist es hochste Zeit, dass Faktoren, die die Arbeit
zivilgesellschaftlicher Initiativen behindern, endlich ab-
gebaut werden. Dazu gehort an erster Stelle die so ge-
nannte ,,Extremismusklausel”, die nach dem Willen u.a.
des Bundesfamilienministeriums, aber auch weiterer
Bundes- und Landesministerien im Gegenzug fiir staatli-
che Forderung unterschrieben werden muss. Damit wer-
den diejenigen, die die Demokratie tagtidglich an Orten
verteidigen, aus denen sich Repridsentantinnen und Repré-
sentanten demokratischer Institutionen ldngst zuriickge-
zogen haben, diffamiert und unter Generalverdacht ge-
stellt. Um zivilgesellschaftliches Engagement zu wiirdi-
gen, muss die so genannte ,,Einverstdndniserklarung zur
freiheitlich-demokratischen Grundordnung®, besser be-
kannt als ,,Demokratieerkldrung®, die von den betroffenen
Initiativen auch als ,,Extremismus- oder Misstrauenserkla-
rung® bezeichnet wird, endlich ersatzlos gestrichen und
abgeschafft werden. Damit wiirde zudem den rechtlichen
Bedenken — u.a. des Wissenschaftlichen Dienstes des
Bundestags'® und des Landgerichts Dresden (Az. 1 K
1755/11) — Rechnung getragen.

d) Kriminalisierung antifaschistischen Enga-
gements beenden

Auch die zunehmende Kriminalisierung von Menschen,
die an Blockaden gegen Neonaziaufmérsche teilnehmen,
stellt eine Entmutigung fiir viele Engagierte dar. Sie wiin-
schen sich, dass ihre Grundrechte respektiert werden —
und die politisch motivierte Strafverfolgung friedlicher
Blockadeteilnehmerinnen und -teilnehmer wie im Fall des
Jenaer Stadtjugendpfarrers Lothar Konig endlich beendet
wird. Viele Aussteigerinnen und Aussteiger aus der rech-
ten Szene haben in Gesprichen deutlich gemacht, wie
notwendig und wichtig in ihren Ausstiegsprozessen Men-
schen waren und sind, die erkennbar, sichtbar und gradli-

143) Das Gutachten ist zu finden unter:
http://www.thierse.de/dokumente/ordner-fuer-

dokumente/gutachten-extremismusklausel.pdf .
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nig gegen die menschenverachtende Ideologie der Un-
gleichheit auf die Strafie gehen und in personlichen Be-
gegnungen klare Haltungen zeigen. Denn oft sind es diese
Begegnungen und Erfahrungen, die ausstiegswillige Neo-
nazis in ihren Zweifeln und Bedenken bestirken — und die
ihnen in Erinnerung bleiben, wenn sie Hilfe und Unter-
stiitzung beim Ausstieg suchen. Wer Proteste gegen ein-
schldgige Aufmirsche in Hor- und Sichtweite der Neona-
zis verbietet, einschrankt und kriminalisiert, nimmt auch
in Kauf, dass das Selbstbewusstsein und der innere Zu-
sammenhalt der Neonaziszene weiter gestdrkt werden und
erschwert Ausstiegsprozesse.

e) Fliichtlinge integrieren statt rassistischer
Hetzkampagnen

Zu den zentralen Schlussfolgerungen aus dem 2. Parla-
mentarischen Untersuchungsausschuss gehort, dass es
nicht ausreicht, die gesellschaftliche Auseinandersetzung
mit Ideologien der Ungleichwertigkeit — wie Neonazis-
mus, Rassismus und Antisemitismus, aber auch
Antiziganismus und Homophobie — auf Neonazis und die
extreme Rechte zu beschrinken. Ebenso wichtig sind
gesetzliche Regelungen, die dazu beitragen, dass alle in
Deutschland lebenden Menschen — unabhingig von ihrer
Herkunft, ihrer sexuellen Orientierung, ihrem sozialen
Status, ihrer Hautfarbe, ihrer korperlichen oder geistigen
Beeintrachtigung und ihrem Aufenthaltsstatus — gleiche
Rechte und gleichen Schutz genieBen. Der Ausschuss hat
explizit in seinen gemeinsamen Bewertungen festgestellt,
dass in den frithen 1990er Jahren die Welle

,rassistisch motivierte[r] Gewalt in den neuen
Bundesldndern vielfach im 6ffentlichen Raum, vor
den Augen zahlreicher — oftmals sympathisieren-
der — Anwohner veriibt [wurde], ohne dass staatli-
che Sicherheits- und Strafverfolgungsbehdrden
wirksam auf Seiten der Opfer eingriffen und effek-
tiv und erkennbar gegen die Téterinnen und Téter
vorgingen. Potenzielle NachahmerInnen und Sym-
pathisantlnnen der extrem Rechten konnten sich
dadurch ermutigt und bestitigt fiihlen.«'**

Tatsédchlich ist statistisch ein Anstieg rassistisch motivier-
ter Gewalttaten gegen Schwarze Deutsche, Asylsuchende
und Migrantinnen und Migranten immer dann nachweis-
bar, wenn in medialen und politischen Diskursen Fliicht-
linge und Migranten rassistisch diffamiert und ausge-
grenzt werden — wie in der Debatte um die Thesen von
Thilo Sarrazin oder wie aktuell in der diffamierenden
Kampagne gegen sogenannte Armutszuwanderer aus
Osteuropa, insbesondere Roma, und gegen Asylsuchende
als Gesamtgruppe, deren Zahl Bundesinnenminister
Friedrich als ,,alarmierend bezeichnet'*”, obwohl sie nur
einen im Promillebereich messbaren Bruchteil der in

144) Vgl BT-Drs. 17/14600, S. 849.

145) Focus Online “Zahl der neuen Asylbewerber steigt um 112 Pro-
zent“ vom 14.8.2013,
http://www.focus.de/politik/deutschland/fast-10000-asylantracge-
im-juli-zahl-der-fluechtlinge-steigt-um-112-
prozent aid 1071059.html .
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Deutschland lebenden Menschen ausmachen.'*® Dass
Neonazis und extrem rechte Biirgerbiindnisse sich durch
diese Politik der Ausgrenzung und Abschottung ermutigt
und bestdrkt fiihlen, ldsst sich u.a. an der steigenden Zahl
von Angriffen auf und Drohungen gegen Fliichtlingshei-
me'¥’, Wohnhiuser von Roma und Sinti'*® sowie antiras-
sistische Aktivistinnen und Aktivisten seit Jahresanfang
erkennen.'*

Um rassistischen Stammtischdiskursen und Schldgern
gleichermafBen den Néhrboden zu entziehen, sind mehrere
SofortmaBnahmen zwingend notwendig:

- Opfer rassistischer Gewalt ohne Aufenthaltsstatus
bzw. mit einer Duldung sollten durch eine neue Re-
gelung in § 25 des Aufenthaltsgesetzes ein humanita-
res Bleiberecht erhalten. Mit einer solchen Regelung
im Aufenthaltsgesetz wire ein klares Signal an
die Taterinnen und Téter derartiger Angriffe sowie
deren Umfeld verbunden: dass ihrer politischen Ziel-
setzung ,,Auslidnder raus®“ explizit entgegen getreten
und ihr Ziel der Vertreibung vereitelt wird, indem
VertreterInnen des Staates auch materiell fiir die An-
gegriffenen Partei ergreifen. In den vergangenen Jah-
ren haben die Innenminister von Brandenburg und
Sachsen-Anhalt in zwei Einzelfillen Opfern rassisti-
scher Gewalt, die zum Zeitpunkt des Angriffs ledig-
lich im Status der Duldung waren und im laufenden
Strafverfahren gegen die Tater abgeschoben werden
sollten, ein humanitires Aufenthaltsrecht im Wege
des Ermessens nach der geltenden Rechtslage erteilt.
Diese Entscheidungen hatten regionale Signalwir-
kung und zeigen deutlich, dass die von Beratungsstel-
len fiir Opfer rechter und rassistischer Gewalt erho-
bene Forderung nach einem humanitiren Bleiberecht
umsetzbar ist.”’ Es bedarf jedoch einer klaren und
verldsslichen gesetzlichen Regelung. Denn nach der
bisherigen Praxis wire auch Mehmet Turgut, wenn er
die Schiisse des NSU iiberlebt hitte, so wie sein Bru-
der Yunus kurz nach der Tat aus Deutschland abge-
schoben worden. Mehmet und Yunus Turgut waren
wegen ihrer kurdischen Herkunft in den 1990er Jah-
ren in der Tirkei verfolgt und nach Deutschland ge-
flohen, erhielten hier aber kein Asyl und lebten bis zu
Mehmet Turguts Ermordung am 25. Februar 2004 in
Rostock — wie viele Tausende andere Menschen —
ohne einen Aufenthaltstitel in Deutschland.

146)
http://www.proasyl.de/de/presse/detail/news/innenminister_friedri
ch_unterstellt_reflexhaft massenhaften_asylmissbrauch/ .

147) ,,Auslédnder-Raus Kampagnen der extremen Rechten im Visier
in: Monitor — Rundbrief des apabiz e.V. Nr. 57/2012;
www.apabiz.de/publikation/monitor/Monitor%20Nr.57.pdf

148) ,,Facebook-Hetze gegen Roma Haus ist Aufruf zu Mord* in: Der
Westen vom 13.08.2013,
www.derwesten.de/staedte/duisburg/west/staatsschutz-ermittelt-
nach-gewalt-aufruf-gegen-roma-id8311398.html .

149) Vgl. Chronik Rechte Aktivititen 2013 von a..d.a.
http://aida-archiv.de/

150) ,,Schonbohm: Bleiberecht fiir Opfer rassistischer Gewalt®
http://www.opferperspektive.de/Home/640.html, ,,Eine gemischte
Bilanz: 10 Jahre Mobile Opferberatung®, S. 12, www.mobile-
opferberatung.de/doc/10-jahre-mob.pdf .

e.V.,

- Die von den Betroffenen und zahlreichen Menschen-
und Biirgerrechtsorganisationen wie Pro Asyl, der
Humanistischen Union und dem Republikanischen
Anwiltinnen- und Anwilteverein (RAV) schon lange
geforderte Abschaffung der Residenzpflicht muss so-
fort umgesetzt werden - und damit einhergehend das
Recht auf Bewegungsfreiheit und freie Wahl des
Wohnorts fiir Asylsuchende und so genannte ,,Ge-
duldete®, die nicht abgeschoben werden kdnnen oder
diirfen. Damit wiirde ein universelles Menschenrecht
auf Bewegungsfreiheit fiir Asylbewerberinnen und -
bewerber in Deutschland endlich wieder hergestellt,
das den Betroffenen von der SPD/FDP-Koalition
1982 zu ,,Abschreckungszwecken® entzogen wurde
und seitdem allein aus diesem Grund verwehrt wird.

Zudem ist die Kontrolle und Durchsetzung der Residenz-
pflicht in der Praxis mit rassistischen Polizeikontrollen
verbunden. Asylsuchende werden in Regionalziigen und
auf Bahnhofen besonders héufig kontrolliert und bei Ver-
stoBen gegen die Residenzpflicht auch abgefiihrt — und
damit in aller Offentlichkeit als vermeintliche ,,Straftéiter
markiert. VerstoBe gegen die Residenzpflicht werden in
der polizeilichen Kriminalstatistik erfasst und lassen da-
mit die , Kriminalitdt“ von Nicht-Deutschen als erhoht
erscheinen.'”’ Dies befestigt das Vorurteil vermeintlich
besonders ,,krimineller Ausldnder.

- Ein Ende der zwangsweisen Unterbringung von
Asylsuchenden und Geduldeten in so genannten
,,Gemeinschaftsunterkiinften”, die vor allem einen
Effekt haben: Aus einer kleinen Gruppe und Minder-
heit eine vermeintlich groe Masse zu machen, die
dadurch vor allem in kleineren Orten und Gemeinden
als ,,Bedrohung* wahrgenommen und als ,,die Ande-
ren” kenntlich gemacht und stigmatisiert wird.

- Eine &dhnlich negative Wirkung wie die Residenz-
pflicht hat das so genannte Sachleistungsprinzip des
Asylbewerberleistungsgesetzes: Wenn Asylsuchende
nur in bestimmten Geschéften und / oder nur mit
Wertgutscheinen einkaufen diirfen, werden sie als
Menschen mit minderen Rechten stigmatisiert. Lan-
gere Warteschlangen beim Einkauf infolge der kom-
plizierten Abrechnung von Wertgutscheinen provo-
zieren Arger und Wut gegen die vermeintlichen ,,Sto-
renfriede®.

- Ein Ende des neunmonatigen Arbeits- und Ausbil-
dungsverbots fiir Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber und die Abschaffung der so genannten Vor-
rangpriifung beim Arbeitsmarktzugang ist ebenfalls
geboten.

Eine Umsetzung dieser SofortmaBinahmen ist notwendig,
um Asylsuchenden und so genannten Geduldeten eine
gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen und populis-

151) Laut Beate Selders (,,Keine Bewegung! Die ,Residenzpflicht fiir
Fliichtlinge — Bestandsaufnahme und Kritik, Berlin 2009) geht
etwa ein Viertel aller auslénderrechtlichen Delikte auf Verstofe
gegen die Residenzpflicht zuriick.
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tisch-rassistischen Kampagnen den Nihrboden zu entzie-
hen.

6. Rechte von Migrantinnen stirken — Aus-
grenzung beenden

Auch die politischen Teilhaberechte von in Deutschland
lebenden Migrantinnen und Migranten miissen gestarkt
werden.

Studien zufolge stimmen zwei Drittel der deutschen Be-
volkerung der Aussage ,.Die Auslinder kommen nur
hierher, um unseren Sozialstaat auszunutzen“ ganz oder
teilweise zu. Diese erschreckend hohen Werte sind auch
Folge offizieller Regierungspolitik, die sich in der Migra-
tionspolitik immer wieder auf das Motto einer ,,Verhinde-
rung der Zuwanderung in die deutschen Sozialsysteme*
bezieht und Gesetzesverschiarfungen damit begriindet. Die
grundlegenden Rechte von Menschen diirfen aber nicht
unter Kostenaspekten beurteilt werden. Solche Politikan-
sitze befordern Konzepte und Vorstellungen der Un-
gleichheit, an die extreme Rechte nahtlos ankniipfen kon-
nen. Ahnliches gilt fiir vorurteilsschiirende Kampagnen
gegen eine vermeintlich verbreitete ,,Integrationsverwei-
gerung®, fiir die es keinerlei empirische Belege gibt."*

Als Sofortmafinahmen zur Stiarkung der Rechte von Mig-
rantinnen und Migranten sind erforderlich:

- Erleichterte Einbiirgerungen bei genereller Akzep-
tanz der doppelten Staatsangehorigkeit (Abschaffung
der Optionspflicht, die zum Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit von hier als Deutsche geborenen
und aufgewachsenen Jugendlichen fiihren kann), Ab-
senkung der Anforderungen an nachzuweisende Auf-
enthaltszeiten, Einkommens- und Sprachnachweise
und Gebiihren, Verzicht auf Gesinnungs- und Ein-
biirgerungstests, die Einbiirgerungswillige unter ei-
nen Generalverdacht stellen, deutsche Staatsangehd-
rigkeit per Geburt fiir alle hier geborenen Kinder
dauerhaft hier lebender auslédndischer Eltern.

- Wabhlrecht fiir Nicht-Deutsche auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene, was eine Grundgesetzinde-
rung mit Zwei-Drittel-Mehrheit in Bundestag und
Bundesrat erfordert, aber verfassungsrechtlich kei-
nesfalls unmdglich ist.

VII.

Die Aufklarung des NSU-Komplexes hat gerade erst
begonnen: Mit dem Abschlussbericht des Untersuchungs-
ausschusses, den gemeinsamen Schlussfolgerungen und
den Sondervoten ist eine wichtige erste Etappe beendet.
Beim BKA und Generalbundesanwalt gehen die Ermitt-
lungen gegen mutmaBliche Unterstiitzerinnen und Unter-
stiitzer des NSU weiter und wird gepriift, ob es weitere,
bislang unbekannte Gewalttaten gab, die dem NSU zuge-
rechnet werden miissen. Und ein Ende der Hauptverhand-
lung gegen Beate Zschipe, Ralf Wohlleben, Carsten
Schultze, Holger Gerlach und Andre Eminger ist iiber-
haupt noch nicht in Sicht. Damit die Aufklarung im NSU-

Epilog

152) Vgl. dazu BT-Drs. 17/5693 und 17/4798.

Komplex so transparent wie mdglich geschieht, sind alle
gefragt: Offentlichkeit, Medien, Abgeordnete und Zivil-
gesellschaft. Dies gilt auch fiir das anhaltende Problem
rassistischer und rechter Gewalt. Denn noch immer ereig-
nen sich tdglich mindestens zwei bis drei rechte oder
rassistische Gewalttaten in Deutschland. Es ist an uns
allen, dafiir zu sorgen, dass den Appellen fiir Zivilcourage
auch reales Engagement folgt — und dass Opfer rechter
und rassistischer Gewalt nicht alleine gelassen werden.
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